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Vorwort

Fir Kinder ist die Familie der erste und wichtigste Ort des Aufwachsens. Sie stellt
die Weichen fiir die Herausbildung der eigenen Identitit. In ihr erfahren Kinder
Nahe, Gemeinschaft und Geborgenheit. Familie ist Bildungsort — fiir alle Generati-
onen. Kinder, Miitter und Viter lernen im Alltag von- und miteinander, entwickeln
Empathie und Eigenverantwortlichkeit und miissen mit Konflikten umgehen.
Werte, Vorstellungen und Normen werden von Eltern an ihre Kinder weitergegeben
und im tiglichen Miteinander weiterentwickelt. Eltern haben damit einen erhebli-
chen Einfluss auf die spiteren Bildungs- und Lebenschancen ihrer Kinder — das
belegt nationale wie internationale Forschung.

Die Rahmenbedingungen, unter denen Familie gelebt wird und Kinder auf-
wachsen, sind in den vergangenen 20 Jahren zunehmend komplexer geworden. Da-
fiir liefert das Buch von Karin Jurczyk, Abteilungsleiterin fiir den Bereich Familie
und Familienpolitik am Deutschen Jugendinstitut (DJI), und Josefine Klinkhardt,
wissenschaftliche Referentin am DJI, eindriickliche Belege. Basierend auf umfang-
reichem Datenmaterial und zahlreichen quantitativen und qualitativen Studien er-
fassen die Autorinnen in acht Trends, wie die Herausforderungen fiir Miitter und
Viter bei der Gestaltung des Familienalltags gestiegen sind. Sie zeigen, wie unter-
schiedlich sich Familien heute zusammensetzen, wie sie ihren Alltag zwischen Er-
werbstitigkeit, Kinderbetreuung und eigenen Wiinschen managen, aber auch wel-
chen Anspriichen und gesellschaftlichen Normen sie sich stellen miissen.

Ein besonderes Augenmerk legen die Autorinnen dabei auf die Folgen dieser
Trends fiir das Aufwachsen von Kindern: Wie erleben Kinder die Vereinbarkeitspro-
bleme oder die finanziellen Engpisse ihrer Eltern? Welche Folgen hat es fiir Kinder,
dass die Unterstiitzungs- und Anregungsméglichkeiten in den Familien zusehends
heterogener werden und die familiiren Lebensbedingungen je nach Schicht und
Milieu zunehmend auseinanderdriften? Gerade dieser Blickwinkel aus der Sicht der
Kinder macht das Buch so wertvoll. Denn Wohlergehen und faire Bildungs- und
Teilhabechancen fiir jedes Kind und jeden Jugendlichen sollten das vorrangige Ziel
einer nachhaltigen Familien- und Bildungspolitik sein.

Die skizzierten acht Trends machen deutlich, dass die Familienpolitik in
Deutschland an vielen Stellen mit den veriinderten Lebensbedingungen von Fami-
lien nicht Schritt gehalten und insbesondere die Bediirfnisse von Kindern nicht
ausreichend im Blick hat: Kinderarmut, zu wenig geeigneter Wohnraum fiir Fami-
lien, fehlende Kita-Plitze von guter Qualitit, Benachteiligungen im Bildungssys-



Vorwort

tem, zu wenig Zeit mit Vitern und Miittern — das sind nur einige der Probleme, mit
denen Kinder in unserer Gesellschaft viel zu oft leben miissen.

Familienpolitik sollte mehr als bisher an den Bediirfnissen der Kinder ausgerich-
tet werden. Familien brauchen finanzielle Sicherheit und eine gute Infrastruktur,
die sich an ihre Lebenswirklichkeit anpasst. Verinderte familiale Lebensformen
fithren dazu, dass steuerliche und sozialversicherungsrechtliche familien- bzw. ehe-
bezogene Mafinahmen nicht dort ankommen, wo sie gebraucht werden. Notwendig
ist ein Instrumentarium, das jedem Kind ein altersgerechtes Existenzminimum si-
chert und Familien dadurch vor dem Abrutschen in prekire Lebenslagen schiitzt.
Benachteiligungen von Familien, die sich vor allem in den Sozialversicherungssys-
temen ergeben, miissen beseitigt werden. Wer sich Zeit fiir die Flirsorge und Erzie-
hung seiner Kinder nimmt, darf nicht auf das berufliche Abstellgleis geschoben
werden - und sollte im Alter durch diese erziehungsbedingte Pause keine Nachteile
bei der Rente fiirchten miissen. Bei Mafinahmen zur besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sollten Kinder als entscheidende zeitliche Taktgeber stiarker an-
erkannt werden — und nicht nur die Bediirfnisse und Zwinge von Erwachsenen
(Eltern und Arbeitgebern) im Mittelpunkt stehen.

Kinder brauchen zudem qualitativ hochwertige Bildungsinstitutionen, in denen
sie sich entfalten und bestméglich entwickeln kénnen. Wichtig ist hierbei ein gutes
Miteinander von Eltern und Bildungsinstitutionen. Miitter und Viter sollten aktiv
einbezogen und als Experten fir ihre Kinder wertgeschitzt werden. Aber auch sie
selbst sind auf eine leicht erreichbare Infrastruktur angewiesen, die Rat und Hilfe
bietet. Vor allem Familien in prekiren Lebenslagen oder aus anderen kulturellen
Hintergriinden haben es oft schwer, bedarfsgerechte Unterstiitzung zu finden oder
auch anzunehmen. Vorhandene Hiirden fiir die Inanspruchnahme solcher Bera-
tungs- und Unterstiitzungsangebote sollten identifiziert und abgebaut werden.

Das sind viele und durchaus anspruchsvolle Forderungen. Sie verlangen das
Uberdenken lange bestehender Regelungen und Vergiinstigungen. Sie erfordern
aber auch einen wertschiitzenden Blick auf alle Eltern und Kinder sowie Offenheit
und Toleranz gegeniiber familidren Lebensformen, Kulturen und Bildern von »gu-
ter Familie«. Die Bertelsmann Stiftung arbeitet an diesen Themen im Projekt
»Wirksam in Bildung investieren: Familie und Institutionen stirken«. Wir danken
Karin Jurczyk und Josefine Klinkhardt sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern des DJI, dass sie uns mit dem vorliegenden Buch wichtige Grundlagen, Fakten
und Argumente fiir diese Arbeit liefern. Denn Kinder brauchen fiir gelingendes
Aufwachsen starke Familien und ein chancengerechtes Bildungssystem. Familien-
und Bildungspolitik miissen miteinander verzahnt und neu gedacht werden - von
den Kindern aus, fiir die Kinder.

Dr. J6rg Driger Anette Stein
Mitglied des Vorstands Director
der Bertelsmann Stiftung Programm Wirksame Bildungsinvestitionen

der Bertelsmann Stiftung



Zusammenfassung

Hintergrund und Ziel der Studie

Familie ist fiir viele Menschen Voraussetzung fiir Wohlbefinden und Geborgenheit
sowie Riickzugsort zur Regeneration. Sie bieten fiir Erwachsene wie Kinder emoti-
onale, kérperliche und mentale Fiirsorge. In der Familie werden vielfiltige Leistun-
gen erbracht, besonders natiirlich fiir Kinder, aber auch fiir Erwachsene. Im tigli-
chen Miteinander finden wertvolle Prozesse der Persénlichkeitsentwicklung, der
sozialen Interaktion, der Bildungsvermittlung und des Kompetenzerwerbs statt,
denn Familie ist der wichtigste Lebens- und Bildungsort fiir Kinder. All diese inner-
familialen Leistungen sind jedoch auch fiir die Gesellschaft von besonderer Bedeu-
tung. Familien sind ein zentrales Strukturelement in unserer Gesellschaft, sie for-
dern den sozialen Zusammenhalt und tragen durch die Sorge fiir die nachwachsende
Generation zu ihrem Erhalt bei. Nicht zuletzt schaffen sie die funktionalen Voraus-
setzungen fiir Erwerbsgesellschaft und Wohlfahrisstaat.

Um die verschiedenen, individuell und gesellschaftlich relevanten Leistungen
erbringen zu kénnen und Kindern gute Bedingungen des Aufwachsens zu ermég-
lichen, bediirfen Familien bestimmter Rahmenbedingungen. Dies gilt umso mehr,
da Familien heute vor vielfiltigen komplexen Herausforderungen stehen. Seit den
60er- und 70er-Jahren fanden diverse Verinderungen in der Gesellschaft, der Ar-
beitswelt und im familialen Miteinander statt. Dieser Wandel hat sich in den letzten
20 Jahren verschirft; mehrfache Entgrenzungen erfordern heute ein gezieltes »Do-
ing Family« (Jurczyk et al. 2009a und 2009b; Jurczyk 2013), also eine gezielte und
aktive Gestaltung und Herstellung des familiiren Alltags.

Dabei haben diese Verinderungen natiirlich vielfach dazu beigetragen, dass in-
dividuelle und familidre Lebensentwiirfe verwirklicht werden konnten und starre
Rollenbilder aufgeweicht wurden. Insofern hat der gesellschaftliche Wandel durch-
aus viel Positives mit sich gebracht. Doch Familien stehen heute bei der Bewiilti-
gung ihres Alltags eben auch vor wachsenden Herausforderungen. Die Rahmenbe-
dingungen fiir die Gestaltung eines Familienlebens, das Kindern gelingendes
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Zusammenfassung

Aufwachsen ermoglicht, sind in den vergangenen zwei Jahrzehnten zunehmend
komplex geworden. Dies ist bedingt durch gleichzeitige, aber nicht aufeinander ab-
gestimmte Verinderungen der Erwerbsbedingungen, der Familienformen sowie
der Geschlechterverhiilinisse (Jurczyk et al. 2009b).

Ziel der vorliegenden Studie ist es, die verschiedenartigen Entwicklungen der
letzten 20 Jahre aufzuarbeiten und anhand einschligiger Daten und Befunde Trends
zu skizzieren, sodass die neuen Herausforderungen fiir Familien und Familienpo-
litik sichtbar werden. Die Studie dient damit als Grundlage fiir eine Debatte, wie die
Familienpolitik auf die Verinderungen von Gesellschaft, Arbeit und Familie reagie-
ren sollte, um die Erbringung der familialen Herstellungsleistungen zu ermégli-
chen. Denn bisher - so die grundlegende These ~ hat die Familienpolitik die verin-
derten Rahmenbedingungen fiir Familien noch zu wenig bzw. nicht systematisch
im Blick. Infrastrukturelle Angebote und Kontexte wurden den neuen Herausforde-
rungen bislang nicht oder nur unzureichend angepasst, sodass die Anforderungen
an die Gestaltung des Alltags von Familien heute vielfach sehr hoch und mitunter
kaum zu bewiltigen sind.

Die Perspektive der Studie richtet sich auf die Frage, welche Folgen sich aus den
beschriebenen Trends und der fehlenden Passung der gesellschaftlichen und fami-
lienpolitischen Rahmenbedingungen fiir Kinder ergeben und wie Kindheit unter
den gegebenen Umstinden gelebt wird. Denn allen Kindern Wohlergehen und ge-
lingendes Aufwachsen zu erméglichen, sollte das zentrale Ziel einer nachhaltigen
Familienpolitik sein. Insofern trigt die Studie dazu bei, Familienpolitik neu von
den Kindern aus zu denken.

Neue Herausforderungen fiir Familien — acht Trends

Im Rahmen der Studie wurden acht Trends identifiziert, die die Verdnderungen des
Familienalltags und seiner Rahmenbedingungen aufzeigen. Diese Trends werden
im Folgenden kurz beschrieben.

Trend 1: Zunahme vielfiltiger Lebensformen

Lebensverliufe sind in den vergangenen Jahrzehnten dynamischer geworden. Die
Koordination der Lebensentwiirfe der einzelnen Mitglieder innerhalb einer Familie
ist damit komplexer geworden. Zwar ist die Ehe nach wie vor die meistgelebte Fami-
lienform in Deutschland - ihr Anteil an allen Familienformen hat sich aber seit
1996 um ein Drittel reduziert (BMFSF] 2012a: 14}, sodass andere Formen zuneh-
mend an Bedeutung gewinnen.

Bei riickliufiger Heiratsneigung stagniert die Zahl der Ehescheidungen auf
hohem Niveau. Seit 2002 liegt der Anteil der Scheidungen bei rund 35 Prozent
an allen EheschlieRungen. Bei knapp der Hilfte der Scheidungen sind minder-
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Neue Herausforderungen fiir Familien — acht Trends

jahrige Kinder betroffen (BMFSF] 2012a). Immer mehr Kinder wachsen nur
bei einem Elternteil auf — in den allermeisten Fillen (etwa 90 %) bei der allein-
erziehenden Mutter. Die Zahl der Eltern, die ein Kind unter 18 Jahren allein
grofiziehen, lag 2011 bei 1,6 Millionen; 1996 lag dieser Wert bei 1,3 Millionen
(ebd.: 14).

Abbildung 1: Familienformen 1996 und 2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2013¢: 122; eigene Berechnungen

Die Zahl der Kinder, die von unverheirateten Miittern geboren werden, steigt eben-
falls kontinuierlich. Wihrend 1998 von allen Neugeborenen jedes fiinfte Kind aus
einer nicht ehelichen Lebensgemeinschaft stammte, war es 2010 bereits jedes dritte
Kind. Dabei gibt es zwischen den Bundeslindern erhebliche Unterschiede (Lang-
meyer und Walper 2013).

Kinder wachsen heutzutage seltener in der sogenannten Normalfamilie auf und
erleben mehr Ubergénge von der einen Familienform in die andere. Aufgrund von
Nichtverheiratung, Trennung bzw. Scheidung oder auch Wiederverheiratung und
dadurch entstehenden Patchworkfamilien hat sich das Aufwachsen in verschiede-
nen Familienformen pluralisiert. Dies kann dazu fithren, dass Kinder, insbeson-
dere aus Nachtrennungsfamilien, heute hiufiger multilokal, das heift in verschie-
denen Haushalten leben.



Zusammenfassung

Abbildung 2: Anteile nicht ehelich geborener Kinder in den Bundeslandern
Deutschlands 1998 und 2010
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Quelle: Langmeyer und Walper 2013: 24, auf Basis von Daten des Statistischen Bundesamies

Trend 2: Frosion des konventionellen Ernihrermodells

Viele Faktoren, vor allem die Bildungsexpansion, haben zu einer grofleren Beteili-
gung von Frauen und Miittern am Erwerbsleben gefithrt. Ménner sind oft nicht
mehr allein verantwortlich fiir das Familieneinkommen. Unterschiede in Ost- und
Westdeutschland hinsichtlich der Arbeitsbeteiligung gibt es dabei nach wie vor:
Wihrend in Westdeutschland noch 28 Prozent der Paare mit Kindern das traditio-
nelle Ernahrermodell leben, findet es sich in Ostdeutschland nur bei zwélf Prozent
der Familien (Tolke 2012: 207).



Neue Herausforderungen fiir Familien — acht Trends

Obwohl Frauen vermehrt am Arbeitsmarkt titig sind, hat sich ihr Arbeitszeitvo-
lumen in den letzten Jahren vermindert — die Zahl der Teilzeitbeschiftigungen
steigt entsprechend. 1991 waren 57 Prozent der Frauen in Deutschland durch-
schnittlich 32,1 Stunden erwerbstiitig. 2012 waren 67,8 Prozent der Frauen erwerbs-
titig - jedoch im Schnitt 26,5 Stunden pro Woche (Statistisches Bundesamt 2013d:
121, und 2013e; eigene Berechnungen).

Abbildung 3: Durchschnittlich tatséchlich geleistete Wochenarbeitsstunden der
Erwerbstatigen nach Geschlecht, 1991 bis 2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2013d; eigene Darstellung

Der Anstieg der Frauenerwerbstitigkeit hat zu weitreichenden Verinderungen in den
Geschlechterverhiltnissen und Geschlechtsidentititen gefithrt. Fiir Kinder bedeutet die-
ser Wandel, dass sie heute in der Regel nicht mehr ausschlieflich von der Mutter betreut
werden, sondern sich die Settings, in denen sie aufwachsen, vervielfiltigt haben. Dies
gilt vor allem fiir Kinder, deren Miitter erwerbstitig sind. Erwerbstitige Frauen brin-
gen entsprechend weniger Zeit am Tag fiir die Kinderbetreuung auf als nicht erwerbs-
titige Frauen (fir Kinder unter sechs Jahren: 1:50h zu 2:57h). Allerdings zeigt der
Vergleich zwischen 1991/1992 und 200172002, dass die durchschnittliche Betreu-



Zusammenfassung

Abbildung 4: Erwerbstatigenquote nach Geschlecht an der Bevdlkerung im Alter
von 15 bis unter 65 Jahren, 1959 bis 2012
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Bevolkerung, Erwerbstatige, Erwerbslose, Erwerbspersonen, Nichterwerbspersonen: im Alter von 15 bis unter 65 Jahren (bis
1971: Geburtsjahimethode, ab 1972: Altersjahrmethode). Bis 1962: ohne Soldaten. 1983, 1984: EG-Arbeitskraftestich-
probe, 1987: revidierte Hochrechnung (Basis: Volkszahlung 1987), Bis 1990: {riheres Bundesgebiet. Ab 2005: Mit dem M-
krozensusgesetz 2005 wurde der Mikrozensus von einer Erhebung mit fester Berichtswoche (bis 2004 lblicherweise die
letzte feiertagsireie Woche im April} auf eine kontinuierliche Erhebung mit gleitender Berichtswoche umgestellt. Die Ergeb-
nisse ab 2005 liefern damit nicht mehr eine Momentaufnahme einer bestimmten Kalenderwoche, sondern geben Aufschluss
iiber die gesamte Entwicklung im Durchschniit des Erhebungsjahres.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2013e, Mikrozensus (Arbeitstabellen); eigene Berechnungen

ungszeit nicht ab-, sondern sogar zugenommen hat (Statistisches Bundesamt
2003).

Hinzu kommt, dass Viter als Bezugspersonen fiir ihre Kinder zunehmend wich-
tiger werden. Auch wenn in vielen Familien der Vater nach wie vor als wichtiger
Ernihrer gilt, hat sich das Verstindnis der Vaterrolle grundlegend gewandelt. Min-
ner wollen mehr Zeit mit ihren Kindern verbringen. Wihrend 2007 erst 12,4 Pro-
zent der Viter Elterngeld in Anspruch nahmen, bezogen dies im vierten Quartal
2011 bereits 27,7 Prozent (Schutter und Zerle-Elsdfier 2012; Statistisches Bundesamt
2013a).

Insgesamt erfahren Kinder damit heute im Elternhaus weniger starre Rollenbil-
der. Aufgrund der stirker egalitiren Familienstrukturen wachsen sie haufiger in
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Neue Herausforderungen fiir Familien — acht Trends

einem Familienklima auf, das von Partnerschaftlichkeit und Vertrauen zwischen
den Eltern sowie zwischen Eltern und Kindern geprigt ist.

Trend 3: Entgrenzung von Erwerbsbedingungen

Das Konzept der Entgrenzung beschreibt Auflésungstendenzen von etablierten
Strukturen. Beim Arbeitsmarkt zeigt sich diese Entgrenzung vor allem am Riick-
gang des Normalarbeitsverhiltnisses. Zeitliche Flexibilitdt und rdumliche Mobilitat
nehmen zu, weshalb Erwerbsarbeit immer seltener im Rahmen von festen Zeiten
im Unternehmen geleistet wird, sondern auch am Abend und am Wochenende, von
einem weiteren Arbeitsort aus oder von unterwegs.

Dariiber hinaus arbeiten immer mehr Menschen heute in atypischen Beschafti-
gungsformen wie Teilzeitarbeit, Minijobs, Leiharbeit oder in befristeten Arbeitsver-
hiltnissen. Thr Anteil an allen Beschiftigten stieg von 13,7 Prozent im Jahr 1991 auf
25,1 Prozent im Jahr 2011 (Statistisches Bundesamt 2012a: 7).

Abbildung 5: Anteile atypisch Beschaftigter' nach Erwerbsform 1991 bis 2011
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Zusammenfassung

Fortsetzung Abbildung 5
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sowie Grundwehr- und Zivildienstleistende
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3 Vor 2006 ohne Zeitarbeitnehmer
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Quelle; Statistisches Bundesamt 2012a: 7; Ergebnisse des Mikrozensus

Vor allem erwerbstiitige Miitter arbeiten hierzulande in atypischen Beschiftigungs-
verhiltnissen. Von allen Miittern mit Kindern unter 18 Jahren sind bundesweit 53,2
Prozent atypisch beschiftigt. Dabei gibt es deutliche Unterschiede zwischen den
westlichen (58,9 %) und den 6stlichen Bundeslindern (27,6 %) (Keller und Haustein
2012: 1089).

Bei vermehrt befristeter und geringfiigig entlohnter Arbeit steigen gleichzeitig
die Anforderungen an die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, sodass Erwerbs-
arbeit heute stirker verdichtet ist. Arbeit findet immer hiufiger Eingang in den Pri-
vatbereich, immer mehr Aufgaben miissen in der gleichen Zeit erledigt werden,
sodass Arbeits- und Zeitdruck, Uberforderung und Stressphinomene zunehmen
(Haubl et al. 2013; Lohmann-Haislah 2012; Zok und Dammasch 2012). Mittlerweile
fillt es jedem dritten Arbeitnehmer schwer, nach der Arbeit abzuschalten (DGB-
Index Gute Arbeit 2012: 16). Entsprechend fithren diese entgrenzten Erwerbsbedin-
gungen dazu, dass Gemeinsamkeit in Familien komplizierter herzustellen ist, da
erwerbstitige Eltern in zeitlicher, rdumlicher und/oder inhaltlicher Hinsicht ver-
mehrt beruflich gefordert sind. Zudem wirken sich diese Entwicklungen in vielen
Familien direkt auf die finanzielle Sicherheit, das Familienleben, aber moglicher-
weise auch die Entscheidung zur Familienerweiterung aus.

Kinder erleben dadurch ihre Eltern hiufiger gestresst und ihre Bediirfnisse kon-
nen oft nur in den Zeitliicken der Erwerbsarbeit beriicksichtigt werden. Gelingt
Miittern und Vitern die Grenzziehung zwischen Arbeit und Familienleben nicht,
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Neue Herausforderungen fiir Familien — acht Trends

Abbildung 6: Atypisch beschiftigte Miitter und Viter nach Alter des jiingsten
Kindes 2011
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Zusammenfassung

so schrinkt dies die gemeinsame Familienzeit nicht nur quantitativ ein, sondern
mindert auch, wie qualitative Untersuchungen gezeigt haben, die Ressourcen fiir
Aufmerksamkeit und Zuwendung fiir die Kinder und den Partner (Alt und Lange
2012; Jurczyk et al. 2009b).

Tremd 4: Eltern unter Druck — (NichtJVereinbarkeit von Beruf und Familie

Beruf und Familie unter einen Hut zu bekommen, ist nicht nur durch steigende
berufliche Anforderungen und verinderte Erwerbsbedingungen eine immer
schwierigere Aufgabe. Auch erhshte Erwartungen an Elternschaft setzen Miitter
und Viter zunehmend unter Druck. Insbesondere Miitter sind durch die Vielzahl
ihrer Aufgaben gefordert, weshalb sie oft ihre Erwerbstitigkeit nach der Familien-
griindung reduzieren oder (zeitlich begrenzt) ganz aufgeben. Die Teilzeitquote von
Miittern mit Kleinkindern ist zwischen 1996 und 2011 im Westen von 56,6 auf 75,9
Prozent und im Osten von 32 auf 50,3 Prozent gestiegen (Keller und Haustein 2012:
1082). Auffillig ist dabei, dass Miitter unabhingig vom Alter ihrer Kinder vermehrt
in Teilzeit arbeiten.

Fiir Viter ergibt sich eine ausgeprigte Diskrepanz zwischen Wunsch und Wirk-
lichkeit: Einerseits wichst der Wunsch nach aktiver Vaterschaft; andererseits erhd-
hen die allermeisten Viter ihren Arbeitsumfang und arbeiten mehr als Ménner
ohne Kind. Dabei wiinschen sich Eltern heute eigentlich weder eine solche traditio-
nelle Arbeitsteilung — bei der der Vater linger arbeitet, wahrend die Mutter ihre Er-
werbstitigkeit vollstindig aufgibt —, noch méchten sie beide Vollzeit berufstitig sein
(Forsa 2013). Vielmehr wiinschen sich berufstitige Miitter und Viter entweder ein-
ander angeniherte Arbeitszeitvolumina oder das Modell »Vater: Vollzeit — Mutter:
Teilzeit« (jeweils etwa 40 %, siehe Forsa 2013).

Unter besonders groRem Druck stehen Alleinerziehende. Miitter ohne Partner
sind dabei zeitlich am stirksten belastet. Mit ihrem hohen Erwerbsumfang sowie
der alleinigen Zustindigkeit fiir Haus- und Familienarbeit sind sie mit bezahlter
und unbezahlter Arbeit tiglich linger eingespannt als Miitter oder Viter in Paar-
konstellationen (BMFSF] 2011). Sie verbringen dhnlich viel Zeit mit ihren Kindern
wie andere Miitter, gleichen jedoch das hohere Erwerbsvolumen durch weniger Zeit
fiir die personliche Regeneration aus, also fiir Aktivititen wie Schlafen oder Essen
(Meier-Griwe und Kahle 2009; BMFSF] 2011).

Insgesamt wiinschen sich drei Viertel aller Miitter und Viter mehr Zeit fir
ihre Familie (BMFSF] 2012b: 12) und auch an den Kindern gehen die Vereinbar-
keitsprobleme von Miittern und Vitern nicht spurlos voriiber. Zwar geben 80 Pro-
zent der G- bis 14-jihrigen Kinder an, dass ihre Mutter in der Woche viel oder
geniigend Zeit fir sie hat; gleichzeitig beantworten 30 Prozent der Kinder die
Frage, ob sie ihre Mutter als gehetzt und ungeduldig erleben, wenn sie von der
Arbeit kommt, mit Ja. Quer durch alle Untersuchungen zieht sich jedoch der Be-
fund, dass der Erwerbsumfang von Vitern den Kindern hiufiger Anlass zur Kri-
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Abbildung 7: Vollzeit- und Teilzeiterwerbstitigenquote von Miittern
1996 und 2011 nach dem Alter des jiingsten Kindes
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Quelle; Keller und Haustein 2012: 1082

tik bietet als der von Miittern. So geben lediglich 44 Prozent der Kinder an, ihr
Vater hitte viel oder geniigend Zeit fiir sie unter der Woche (GEOlino, UNICEF
und BMAS 2010).

Die Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf haben zudem fiir
Kinder nicht nur verunsicherte und iiberforderte Eltern zur Folge, sondern auch ein
vermehrtes Aufwachsen »auRerhalb des familidren Nahraumes« {BMFSF] 2013: 37).
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Abbildung 8: Zeit der Eltern fiir ihre Kinder
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Quelle; GEOlino, UNICEF und BMAS 2010: 27; eigene Darstellung

Trend 5: Polarisierung der Lebenslagen: Zunahme von Familien- und Kinderarmut

Wihrend in Deutschland die Mittelschicht tendenziell schrumpft, werden die Ar-
men drmer und die Reichen reicher {Bertelsmann Stiftung 2012a; BMAS 2013). In
der Folge driften auch die Lebenslagen von Familien zusehends auseinander, wes-
halb die monetiren, sozialen und kulturellen Ressourcen zur Bewaltigung des All-
tags von Familien immer stirker divergieren.

Mit Blick auf die finanziellen Ressourcen in Familien lebten Ende 2012 rund 1,6
Millionen Kinder unter 15 Jahren im SGB-1I-Bezug. Dies entspricht einem Anteil
an allen Gleichaltrigen von 14,8 Prozent, der seit 2005 (15,6 %) leicht zuriickgegan-
gen ist. Regional gibt es grofle Differenzen, was den Anteil der Kinder im Hartz-1V-
Bezug betrifft (BIA] 2013; Martens 2012).

Bestimmte Familienformen — vor allem Alleinerziehende, kinderreiche Fami-
lien und Familien mit Migrationshintergrund — sind hiufiger von Armut betroffen
als andere. Bei den Alleinerziehenden ist seit 2005 ein Anstieg der Armutsgefihr-
dungsquote zu verzeichnen. Im Jahr 2011 hatten laut Mikrozensus 42,3 Prozent der
alleinerziehenden Familien ein Einkommensarmutsrisiko. Bei kinderreichen Fami-
lien ist das Armutsrisiko seit 2005 leicht riicklidufig, lag 2011 aber bei 23 Prozent

(BMAS 2013).
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Abbildung $: Anteil der Kinder unter 15 Jahren in Hartz IV 2010 und 2012
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Quelle: Martens 2012: 28 filr die Werte 2010 sowie BIA) 2013 4 fiir die Werte 2012; eigene Darstellung

Fiir das Aufwachsen von Kindern ergibt sich damit eine ungleiche Verteilung von
Chancen und Risiken. Im Jahr 2010 lebte mehr als jedes vierte Kind unter 18 Jahren
in einer Familie, in der die Eltern von Armut, Arbeitslosigkeit oder Bildungsferne
betroffen waren (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2012: 225). Dabei ist
das Aufwachsen in solchen Risikolagen mit ungiinstigen Lebens- und Teilhabe-
chancen verbunden.

Fir Kinder kénnen prekire Bedingungen des Aufwachsens nahezu alle Lebens-
bereiche beeintrichtigen. Zwar fithren Armut und soziale Benachteiligung nicht au-
tomatisch zu einer prekiren Kindheit; es zeigt sich aber, dass finanzielle Sicherheit
in der Familie die Wahrscheinlichkeit eines gelingenden Aufwachsens von Kindern
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Zusammenfassung

Abbildung 10: Einkommensarmutsrisiko von verschiedenen Haushaltstypen
in Deutschiand 2005 bis 2011
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Quelie: BMAS 2013: 461; auf Basis der Ergebnisse des Mikrozensus; eigene Darstellung

erhoht — im Sinne eines zugewandten Erziehungsstils und einer reduzierten Kon-
fliktwahrscheinlichkeit bei den Eltern (Bradna, Jurczyk und Schutter 2012; Walper
2008). Im Umbkehrschluss kénnen finanzielle Engpisse Konflikte zwischen Eltern
begiinstigen, sodass das elterliche Trennungsrisiko steigt (ebd.). Nachteilige Effekte
tkonomischer Deprivation auf die Gesundheit und die Sozialbeziehungen von Kin-
dern wurden wiederholt aufgezeigt (Walper 2008 und 2009; Laubstein et al. 2012).

Besonders problematisch ist in diesem Kontext, dass es dem deutschen Bildungs-
system bislang kaum gelingt, eine Integrations- und Kompensationsfunktion zu
erfiillen. Vielmehr trigt es zu einer Verfestigung sozialer Ungleichheit bei, indem
es nicht allen Kindern faire Bildungschancen eréfinet. Das zeigt anschaulich der
sogenannte Bildungstrichter.
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Abbildung 11: Soziale Seiektion beim Zugang zum Studium -
der »Bildungstrichter« im Jahr 2009
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Quelle: Middendor{f et al. 2013: 112

Trend 6: Kultureile Diversifizierung — Familien mit Migrationshintergrund

Kinder und Jugendliche aus Familien mit Zuwanderungsgeschichte bilden einen
wachsenden Anteil der Bevélkerung in Deutschland, wenngleich sie haufig hierzu-
lande geboren sind und die deutsche Staatsbiirgerschaft besitzen. 2011 hatten laut
aktuellen Ergebnissen des Zensus 2011 26,8 Prozent der Kinder unter 18 Jahren in
Deutschland einen Migrationshintergrund. Von ihnen besitzen rund 77 Prozent die
deutsche Staatsangehiorigkeit (Statistisches Bundesamt 2013Db: 12 f,, eigene Berech-
nungen). Mit 89 Prozent ist die iberwiegende Mehrheit der Kinder mit familidrem -
Migrationshintergrund bereits in Deutschland geboren, sodass die hiesige Gesell-
schaft fiir sie ein bedeutsamer Sozialisationskontext ist (Otremba 2013: 18).

Der Migrationshintergrund der Kinder bezieht sich somit stirker auf die Her-
kunftslinder der Miitter und Viter, also den familialen Zusammenhang, als auf die
Wanderungsgeschichte der Kinder selbst (vgl. Betz 2011: 270). Dennoch: Je jlinger
die Kinder sind, desto héher ist ihr Anteil an denjenigen Kindern, die in Familien
mit Migrationshintergrund leben. Wihrend von den unter Dreijihrigen 35 Prozent
in Familien mit Migrationshintergrund leben, betrigt der Anteil der 14- bis 18-Jah-
rigen 27 Prozent (BMFSF] 2010: 22). Zusammenfassend zeigt sich damit, dass das
Aufwachsen in kultureller Diversitit fiir Kinder in Deutschland immer »normaler
wird« (Bertelsmann Stiftung 2012b).

Menschen und Familien mit Migrationshintergrund zeichnen sich durch eine
enorme Vielfalt aus — hinsichtlich des familialen Herkunftslandes, der Umstinde
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Zusammenfassung

und Motive der Wanderung sowie der Einreise- und Integrationsbedingungen (Bay-
kara-Krumme 2012; BMFSF] 2000). Zudem sind genau wie bei den nicht zugewan-
derten Familien die Milieus heterogen, in denen Migrantinnen und Migranten und
ihre Familien leben (Alt 2006; Merkle 2011). Die vorliegenden Daten zu Familien
und Kindern mit Migrationshintergrund erlauben es aber derzeit nicht, die Diffe-
renziertheit ihrer Lebenslagen angemessen darzustellen. Daher besteht die Gefahr,
ihre Vielfalt auszublenden und stigmatisierende Zuschreibungen unter dem Etikett
»Migrationshintergrund« zu verfestigen. Dies gilt es zu vermeiden, indem die Zu-
wanderungsgeschichte im Kontext der gesamten Lebenslage der Familien betrach-
tet wird.

Dennoch sollen hier Familien mit Zuwanderungsgeschichte so differenziert wie
moglich beschrieben werden. Sie leben hiufiger in 8konomisch schlechteren Situa-
tionen als Familien ohne Migrationshintergrund. Fiir das Jahr 2009 wird eine Ar-
mutsgefihrdungsquote fiir Familien mit Zuwanderungsgeschichte von 30,5 Pro-
zent ausgewiesen (BMFSF] 2010: 37). Allerdings gibt es hier je nach Herkunft der
Familien sehr groffe Unterschiede. Damit kénnen je nach kultureller Herkunft und
soziovkonomischer Lage fiir Kinder mit Zuwanderungsgeschichte ungiinstige Be-
dingungen des Aufwachsens kumulieren. Familien mit Migrationshintergrund
sind zudem haufiger verheiratet und seltener alleinerziehend als Familien ohne Zu-
wanderungsgeschichte und haben hiufiger drei und mehr Kinder (15 % vs. 9 %)
(Galster und Haustein 2012).

Abbildung 12: Familien mit und ohne Migrationshintergrund nach Familienform 2010
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Quelle: Galster und Haustein 2012

Im Rahmen der PISA-Studien konnten im zeitlichen Verlauf seit dem Jahr 2000
signifikante Verbesserungen der Testleistungen von 15-Jihrigen aus Familien
mit Zuwanderungsgeschichte gezeigt werden (Klieme et al. 2010). Auch gelingt
Jugendlichen mit familidrer Zuwanderungsgeschichte 6fter ein intergeneratio-
naler Bildungsaufstieg als Jugendlichen ohne Migrationshintergrund, das
heifdt, sie erwerben einen hoheren Bildungsabschluss als ihre Eltern (BMFSF]

2013).
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Dennoch haben Kinder mit Migrationshintergrund schlechtere Chancen im Bil-
dungssystem und schneiden nach wie vor schlechter ab als ihre Mitschiiler ohne
Migrationshintergrund. Dies zeigt sich etwa an noch immer bestehenden Unter-
schieden in den Kompetenzen von Grundschulkindern und 15-Jdhrigen in den
Leistungsvergleichen (IQB-Landervergleich und PISA). Das liegt sowohl daran, dass
Angebote zur frithen Bildung und Betreuung vor allem in den ersten drei Lebens-
jahren weniger in Anspruch genommen werden, als auch daran, dass das kultur-
spezifische Kapital von Kindern und Eltern mit Zuwanderungsgeschichte im Bil-
dungssystem zu wenig beachtet wird.

Abbildung 13: Personen im Alter von 15 bis unter 25 Jahren nach inter-
generationaler Bildungsdynamik und Migrationsstatus 2009
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Quelle: BMFSF) 2013: 88

Trend 7: Neue Gestaltungsriume von Kindheit

Die Bedingungen des Aufwachsens von Kindern haben sich in den letzten Jahr-
zehnten entschieden verindert. Das haben die bisher skizzierten Trends gezeigt.
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Die Anzahl der Kinder in der Gesellschaft ist im Zuge der demographischen Ent-
wicklung deutlich zuriickgegangen, aber auch das Erleben und die Wahrnehmung
von Kindheit haben sich verindert. So wird die Eltern-Kind-Beziehung heute part-
nerschaftlicher gelebt und Kinder werden als teilautonome, kompetente Akteure
betrachtet, die ihre Umwelt aktiv mitgestalten (Alt und Lange 2013).

Ein erheblicher Teil der Kinder erlebt im Verlauf der Kindheit verschiedene Fami-
lienformen und wichst neben der privatfamilialen auch zunehmend in 6ffentlicher
Verantwortung auf. Viele Kinder erfahren ihre Miitter und Viter hdufiger als ge-
stresst und iiberlastet. Gleichzeitig bieten sich ihnen heute vielfaltige Moglichkeiten
der Freizeitgestaltung und Medien spielen im Alltag von Kindern und Jugendlichen
mittlerweile eine besonders grofe Rolle. Trotz der benannten Verinderungen fiihlen
sich Kinder und Jugendliche in ihren Familien sehr wohl - das belegen verschiedene
Befragungen (LBS-Initiative Junge Familie 2007 und 2011; BMFSF] 2013).

Abbildung 14: Das Wohibefinden in der Familie 2007 und 2011
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Quelle: LBS-(nisiative Junge Familie 2007: 35 und 2011: 43

Gleichzeitig unterscheiden sich kindliche Lebenswelten und Handlungsmuster in
unserer Gesellschaft jedoch stark nach ihrem sozialen Hintergrund. Die Kindheits-
forschung belegt, dass die Freizeitgestaltung von Kindern und Jugendlichen in be-
sonderem MaRe von der sozialen Herkunft und dem Einkommen der Eltern ab-
hiangt und damit die Vielfalt der Erfahrungswelten beeinflusst wird (Leven und
Schneekloth 2010a). Dies beginnt bei den Bedingungen in der elterlichen Wohnung
und den entsprechenden Spiel- und Erlebensmoglichkeiten im Nahraum. Aber auch
mit Blick auf die Teilhabe an Vereinsaktivititen oder ehrenamtlichem Engagement
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zeigen sich deutliche Unterschiede je nach Schicht- und Milieuzugehdorigkeit. So
betdtigen sich mit 95 Prozent fast alle Kinder der Oberschicht in einem Verein, wih-
rend dies mit 42 Prozent nicht einmal fiir die Hilfte aller Kinder der Unterschicht
gilt (ebd.: 106).

Kinder verbringen immer frither und immer mehr Zeit in 6ffentlichen Betreu-
ungs- und Bildungssettings, sodass eine Tendenz zu einer frithen Verschulung von
Kindheit und gestiegenem Leistungsdruck auf die Heranwachsenden besteht. Mit
dem Bedeutungszuwachs von frither Bildung werden Kinder schon sehr friih in
ihrer Entwicklung und ihren Kompetenzen verglichen und gemessen. Dies erzeugt
einen erheblichen Erwartungsdruck fiir Kinder und ihre Eltern (BMFSF] 2013).

Die Schule ist der Lebensbereich, in dem Kinder die niedrigsten Werte im Wohl-
befinden angeben. 2011 haben 16 Prozent der befragten Kinder in der Schule ein ge-
ring ausgepragtes Wohlbefinden geiufiert, 2007 waren es mit 13 Prozent noch weni-
ger. Dennoch geben rund die Hilfte der Kinder an, in der Schule ein gutes oder sogar
sehr gutes Wohlbefinden zu haben (LBS-Initiative Junge Familie 2011: 45). Allerdings
sinkt mit steigendem Alter der Kinder das Wohlbefinden in der Schule und diese ist
fiir Kinder der grofste Stressfaktor — vor Streit und Arger sowie familidrem Stress
(LBS-Initiative Junge Familie 2007, 2009 und 2011; Elefanten Kinderschuhe 2012).

Abbildung 15: Wovon fiihist du dich gestresst?
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Durch die ungleichen Unterstiitzungs- und Anregungsméglichkeiten in den Fami-
lien driften die Bedingungen des Aufwachsens zwischen Kindern und Jugendli-
chen aus unterschiedlichen Schichten und Milieus immer weiter auseinander. Kin-
der aus benachteiligten Familien haben bereits friih in ihrem Leben verinnerlicht,
dass sie im Schulsystem geringe Chancen haben: Wihrend 76 Prozent der Kinder
aus der Oberschicht das Abitur anstreben, duflern diesen Wunsch nur 19 Prozent
der Kinder aus der Unterschicht {Leven und Schneekloth 2010b: 164).

Mit Blick auf die Miitter und Viter sind durch die verinderten Rahmenbedin-
gungen des Familienalltags sowie der Lebenswelten von Kindern die Erwartungen
an »gute Elternschaft« gestiegen. Dies zeigt sich zum einen bei bildungsengagier-
ten Eltern, die ihre Kinder mit Férder- und Bildungsangeboten tiberhiufen. Zum
anderen sind Eltern aus soziodkonomisch schwicheren Schichten mit einem unter
Umstinden eigenen niedrigeren Bildungsniveau in besonderer Weise herausgefor-
dert, den Anforderungen bei der Bildungsunterstiitzung ihrer Kinder nachzukom-
men. Dabei fehlt es ihnen zum Teil an den 6konomischen Ressourcen, zum Teil
bringen sie aber auch nicht die geforderten und normierten kulturellen Ressourcen
mit, um ihre Kinder fiir das deutsche Bildungssystem fit zu machen. Auf diesem
Wege verschirft sich die soziale Ungleichheit.

Trend 8: Schwindende Passfihigkeit von Infrastrukturen fiir Familien

Die gewandelten Rahmenbedingungen von und fir Familien fihren zu gestiege-
nen, teils neuen Bedarfen an infrastruktureller Unterstiitzung vor Ort. Der Begriff
des »institutional gap« meint, dass Infrastrukturen an Passfahigkeit verloren haben
und den verinderten Bedarfen von Familien und Kindern nicht geniigen. Infra-
strukturen fiir Familien sind in unterschiedlicher Weise vom »institutional gap«
betroffen: Sie sind hiufig unzureichend hinsichtlich Quantitit und Qualitdt und
passen auch immer weniger zu den zeitlichen Bediirfnissen von Familien. Sie rich-
ten sich vielmehr an traditionellen Normalititsfolien von autochthon und mittel-
schichtsorientiert gedachten Familien-, Erwerbs- und Geschlechterverhiltnissen
aus, die jedoch faktisch an Bedeutung verloren haben.

Die mangelnde Quantitit und Qualitit von Infrastrukturen ist dabei vor allem
in den Bereichen problematisch, in denen der Bedarf von Familien nach infra-
struktureller Unterstiitzung gestiegen ist. Dies gilt fiir den Bereich der Bildung,
Beratung und Hilfe fiir Familien, wobei in der Familienbildung sogar abneh-
mende Ressourcen zu verzeichnen sind. So nahm das Personal in der Familienbil-
dung bei steigender Nachfrage ab: Wihrend 1998 bundesweit tiber 2.700 dort td-
tige Personen gezihlt wurden, waren es 2010 nur noch rund 2.000 (Fuchs-Rechlin
2011: 2; Statistisches Bundesamt 2012b: 109). Zudem ist vor dem Hintergrund ei-
ner reduzierten Mitarbeiterschaft und einer gleichzeitig steigenden und differen-
zierten Nachfrage eine sinkende Qualitit im System der Familienbildung zu be-
fitrchten.
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Neue Herausforderungen fiir Familien — acht Trends

Auch die Bildung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen ist von quanti-
tativen und qualitativen Liicken in der Infrastruktur betroffen. Obgleich der Ausbau
der Kindertagesbetreuung fiir unter Dreijihrige stetig voranschreitet, kann der el-
terliche Betreuungsbedarf derzeit nicht gedeckt werden. Vor allem die zeitliche Pas-
sung der Betreuung entspricht nicht den Bedarfen der Eltern.

Abbildung 16: Differenz zwischen tatsichlicher Betreuung und Betreuungshedarf
bei unter Dreijahrigen 2012
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Dariiber hinaus ist die Qualitit der Angebote zumindest in einigen Bundeslindern
im Zuge der Ausbauanstrengungen ins Hintertreffen geraten — was fiir die Ent-
wicklung und Bildung von Kindern sowie ihr Wohlbefinden in der sffentlichen Be-
treuung nachhaltige negative Folgen haben kann. So zeigt ein Vergleich der Perso-
nalressourceneinsatzschliissel, differenziert nach Gruppentypen, dass die meisten
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Abbildung 17: Personalressourceneinsatzschiiissel' nach Gruppentypen in den
Bundesldndern am 1.3.2012
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Bundeslander von den empfohlenen Personalschliisseln von 1:3 fiir Kinder unter
drei Jahren sowie 1:7,5 fiir Kinder ab drei Jahren mitunter weit entfernt sind.

Der Bereich der Ganztagsschulen hat in den letzten Jahren an Bedeutung ge-
wonnen, jedoch in sehr unterschiedlichem AusmafR. Hier ist bislang noch fiir ei-
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nige Regionen und fiir bestimmte Schularten eine Unterversorgung zu verzeich-
nen. Auch das Personal in Ganztagsschulen hinkt mit seinen Qualifikationen zum
Teil den 6ffentlichen Anspriichen hinterher.

Im direkten Wohnumfeld von Familien ergeben sich fiir stidtische und fiir Jind-
liche Umgebungen sehr unterschiedliche Bedarfe, die zunehmend nicht abgedeckt
werden. Wihrend in den Stidten immer weniger Wohnraum zur Verfiigung steht
~ der damit auch immer unerschwinglicher fiir Familien wird —, sind lindliche Re-
gionen vor allem von mangelnder Grundversorgung, etwa im medizinischen Be-
reich, betroffen.

SchlieRlich ergibt sich ein »institutional gap«, wenn Infrastrukturen fiir Fami-
lien vorhanden und qualitativ ausgerichtet sind, diese jedoch nicht zu den konkre-
ten Bedarfen, Lebenslagen und Lebensformen von Familien passen. Familienbil-
dung hat beispielsweise die kulturelle Diversifizierung der Gesellschaft und die
zunehmend ungleichen Lebenslagen von Familien bislang ungeniigend beriick-
sichtigt. Familienbildende Mafnahmen verfehlen durch ihre Mittelschichtorientie-
rung nicht selten die Zielgruppen, die ihrer praventiven Unterstiitzungsleistungen
am stirksten bediirfen.

Dariiber hinaus sind die Zeittakte der verschiedenen &ffentlichen Infrastruktu-
ren nicht aufeinander abgestimmt und auch nicht auf die Zeitlogiken gewandelter
Erwerbsarrangements in einer zunehmend entgrenzien Arbeitswelt eingestellt.
Dies erhéht den Druck auf Familien und verkompliziert das Alltagsleben. Mancher-
orts zeichnet sich aber eine zunehmende Vernetzung von Infrastrukturen ab, bei-
spielsweise im Rahmen von Eltern-Kind-Zentren oder Mehrgenerationenhdusern.
Ein weiterer Ausbau von zentralen Anlaufstellen fiir Familien wire auch aus famili-
enzeitpolitischer Sicht wiinschenswert.

Fazit und Empfehlungen

Um Familien nachhaltig in ihren familialen Gestaltungs- und Herstellungsleistun-
gen gerade auch fiir Kinder zu unterstiitzen, ist es notwendig, dass Familienpolitik
die Verinderungen, wie sie in den acht Trends skizziert wurden, in den Blick nimmt
und dabei auch die Folgen fiir Kinder mitreflektiert. Dabei zeigt eine eigenstindige
Perspektive auf Kinder, wie sie in den Kindheitswissenschaften verfolgt wird, dass
diese nicht unbedingt identisch ist mit der auf Familie, denn Familie wird meist aus
einer Elternperspektive gedacht. Was fiir Eltern zur Bewiltigung ihres Alltags hilf-
reich sein mag, kann aber fiir Kinder durchaus Schattenseiten haben.

Die inzwischen etablierte Forderung nach »Familienfreundlichkeit« als ein zu-
mindest rhetorisches Leitziel der Gesellschaft muss um das der »Kinderfreundlich-
keit« erginzt werden. Es muss erliutert werden, was dies jeweils heifst, und mogli-
che Widerspriiche miissen deutlich gemacht werden. Diese Differenzierung der
Perspektiven sollte aufmerksam weiterverfolgt werden, wenn kiinftig von Familie
als Entitit geredet wird.
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Bei der Bewiltigung der durch die Trends beschriebenen Herausforderungen
fiir Familien kann es nicht darum gehen, mithilfe von familienpolitischen Mafinah-
men einzelne Trends wieder riickgingig zu machen. Vielmehr miissen Leistungen
und Angebote so passfihig gestaltet werden, dass Kinder in ihren Familien gut auf-
wachsen kénnen und die Interaktion mit den Umwelten von Familie und anderen
fur Kinder wichtigen gesellschaftlichen Bereichen gelingt, insbesondere dem Bil-
dungssystem. Deshalb muss eine moderne Familienpolitik die gewandelten Rah-
menbedingungen beriicksichtigen und an den heutigen Bedarfen der Kinder sowie
der Miitter und Viter ansetzen.

Der 7. Familienbericht von 2006 (BMFSF] 2006) benannte in diesem Zusam-
menhang die Trias aus Geld, Zeit und Infrastrukturen, die fiir ein gelingendes Fa-
milienleben unerlisslich ist und durch eine entsprechende Familienpolitik den Kin-
dern, Miittern und Vitern bereitgestellt werden sollte. Denn fiir die Erziehung und
Versorgung von Kindern bendtigen Eltern finanzielle, zeitliche und infrastruktu-
relle Ressourcen, die andere sind als die Bedarfe von kinderlosen Personen und
Paaren. Da eben jene Bereitschaft, Kinder zu bekommen und sich um ihre Entwick-
lung zu kiimmern, fiir die Gesellschaft besonders relevant ist, ist es unabdingbar,
Familien eine angemessene Wertschitzung entgegenzubringen und sie durch die
Bereitstellung von finanziellen Mitteln, zeitfreundlichen Kontexten und familien-
und kinderorientierten Infrastrukturen zu stirken.

Eine solche Unterstiitzung sollte darauf abzielen, eine tatsichliche Wahlfreiheit
in der individuellen Lebensfiihrung zu erméglichen: Wihrend es heute als selbst-
verstindlich gilt, Menschen ohne Kinderwunsch mit ihrem Lebensentwurf zu ak-
zeptieren, sollte eine moderne Familienpolitik Paare mit Kinderwunsch und bereits
bestehende Familien durch entsprechende gesellschaftliche Rahmenbedingungen
unterstiitzen und nicht, wie schon im 5. Familienbericht von 1994 (BMES 1994)
konstatiert, »strukturelle Riicksichtslosigkeit« gegen sie walten lassen und sie da-
durch strukturell behindern.

So stellt sich die zentrale Frage, ob das bestehende komplexe bis uniibersichtli-
che System des Familienlasten- und Familienleistungsausgleichs die unterschied-
lichen Leistungen und die damit einhergehenden finanziellen Belastungen von
heutigen Familien angemessen anerkennt und auch hier die Kinder selbst hinrei-
chend im Blick hat.

Neben den unterschiedlichen Bedarfen von Lebensgemeinschaften mit und
ohne Kinder ist zu beachten, dass einige Familien das Spannungsfeld zwischen fa-
milialen, beruflichen und schulischen Anforderungen stirker erfahren als andere.
Dies hingt auch mit der Vervielfiltigung von Familie in sozialer, regionaler und
kultureller Hinsicht zusammen, denn in bestimmten Konstellationen - wie etwa
bei Alleinerziehenden oder Familien mit Migrationshintergrund — kumulieren Be-
lastungen hidufiger. Daher wire es wiinschenswert, wenn Familienpolitik gerade
diese Familien besonders unterstiitzen wiirde.

Nachfolgend werden die einzelnen Trends noch einmal aufgegriffen. Es soll ge-
zeigt werden, wo Politik fiir Familien heute Defizite aufweist und welche Schlussfol-
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gerungen und Empfehlungen sich fiir eine zukunftsfihige Familienpolitik hieraus
ergeben.

Vervielfiltigung der Familienformen

Die Vervielfiltigung der Familienformen erfordert, dass neben der sogenannten
Normal- oder Kernfamilie viele andere Familientypen wertgeschitzt und anerkannt
werden. Dabei ergeben sich je nach Familienform unterschiedliche, spezifische Be-
darfe. Die infrastrukturelle Unterstiitzung sollte auf die jeweilige Konstellation und
Situation von Familien in ihrer Vielfalt zugeschnitten werden. Auch sollte, gerade
im Interesse der Kinder, die selbst ja keinen Einfluss auf die Lebensform ihrer El-
tern haben (z.B. ob diese verheiratet sind oder nicht), die Familienpolitik die ver-
schiedenen Familienformen bedarfsgerecht und gleichermafRen unterstiitzen und
fordern. Bei einer zeitgemifen Familienpolitik kann es nicht darum gehen, be-
stimmte Lebensformen und Partnerschaftsmodelle entlang eines tradierten norma-
tiven Leitbildes, das Bodenhaftung verloren hat, anderen vorzuziehen. So ist kri-
tisch zu konstatieren, dass ehebezogene Leistungen (z.B. das Ehegattensplitting)
einen erheblichen Anteil der staatlichen familienbezogenen Leistungen ausma-
chen, obgleich davon nicht alle Familien profitieren bzw. gerade auch Paare ohne
Kinder begiinstigt werden.

Es ist daher zu empfehlen, die familienpolitischen Mafsnahmenkataloge darauf-
hin zu priifen, ob sie einer Selektivitit unterliegen. Ziel miisste es sein, Mafinah-
men so abzudndern, dass generell familiale Leistungen, besonders die konkrete
Sorge fiir Kinder, und nicht bestimmte Familienformen unterstiitzt werden. Dies
gilt vor allem fiir das Handlungsfeld der 6konomischen Absicherung von Familien.
Hier sollten finanzielle und steuerliche Vergiinstigungen sowie monetire Transfers
gezielt an das Vorhandensein von Kindern statt an Familienformen gebunden wer-
den. Dabei gilt es nicht nur, die unterschiedlichen Familienformen nebeneinander
zu beriicksichtigen, sondern auch - in einer Verlaufsperspektive —, die hiufigen
dynamischen Entwicklungen und Statuswechsel zu beachten: z. B. vom nicht eheli-
chen zum ehelichen Zusammenleben, zum Alleinerziehen bis zur Neugriindung
einer Patchworkfamilie.

Um der Pluralitét von Familienformen angemessener Rechnung zu tragen, ist es
auch sinnvoll, einen Wertediskurs iiber entsprechende Leitbilder zu eréffnen. Hier-
bei muss es darum gehen, die Stigmatisierung bestimmter Familienkonstellatio-
nen zu vermeiden, die Leistung der Sorge fiir die Kinder in den Mittelpunkt zu
stellen und so die Vielfalt in einer individualisierten und pluralisierten Gesellschaft
anzuerkennen.

29



Zusammenfassung

Erosion des Ernihrermodells

Die Erosion des Ernihrermodells hat zur Folge, dass sich Geschlechterkonzepte ei-
nander annihern. Dies bedeutet, dass Frauen auch als Miitter heute hiufiger er-
werbstitig sein wollen und sein miissen und Minner ihrer Vaterrolle vermehrt
nachkommen mdgchten. Diese verinderten Geschlechterrollen miissen durch eine
konsequente geschlechtergerechte Vereinbarkeitspolitik unterstiitzt werden, damit
fiir Kinder ein gutes Aufwachsen moglich wird, ohne dies linger zwingend an die
nicht erwerbstitige Mutter als Betreuungsperson und Hausfrau zu binden. Hier
wire ein Wertediskurs notwendig {iber Familien jenseits der klassischen Rollenver-
teilung und iiber die Vielfalt von Erwerbskonstellationen entlang der verschobenen
Priferenzen beider Geschlechter.

In mehreren Handlungsfeldern konnte eine Gleichstellung zwischen Mannern
und Frauen beférdert werden, die unabdingbar ist fir eine zukunfisfihige Politik
fiir Familien und fiir Kinder. Das traditionelle Ernihrermodell darf nicht linger
implizite Leitlinie sozial- und familienpolitischer Mafnahmen sein, die massive
Auswirkungen darauf haben, welche unterstiitzenden Infrastrukturen auch fiir
Kinder (z. B. Kinderbetreuung) zur Verfiigung stehen.

Vor allem arbeitsmarktbezogene Rahmenbedingungen miissen eine tatsichli-
che Wahlfreiheit von Minnern und Frauen hinsichtlich der partnerschaftlichen
Aufgabenteilung im Lebensverlauf erméglichen. Entsprechend sind Barrieren ab-
zubauen, die dazu beitragen, dass Frauen dem Arbeitsmarkt fernbleiben, weil das
Einkommensteuerrecht (Ehegattensplitting bzw. Steuerklassen) Anreize setzt, die
eine Erwerbstitigkeit nicht lohnend erscheinen lassen. Ebenso wenig ist es weiter
unterstiitzenswert, dass Viter deutlich linger arbeiten, als sie eigentlich méchten.
Vielmehr sollte eine egalitir ausgerichtete Familienpolitik eine stirker gleichbe-
rechtigte Arbeitsteilung zwischen den Partnern beziiglich Haus- und Betreuungs-
arbeit férdern. Dabei sollte verstirkt Wert auf Manahmen gelegt werden, die den
aktiven Einbezug von Minnern in die Erziehungs- und Hausarbeit férdern. Dazu
ist unter anderem die Etablierung einer wertschitzenden Haltung gegeniiber den
Leistungen der Familienarbeit als Sorge fiir Kinder notwendig — unabhingig davon,
ob sie von Miittern oder Vitern verrichtet wird.

Ein weiterer Ansatzpunkt ist die Angleichung des Entgeltes von Minnern und
Frauen: Nach wie vor hohe Lohnabstinde erschweren eine egalitire Aufgabentei-
lung. Zudem wiirde eine Anniherung der Arbeitszeiten zwischen den Geschlech-
tern den Wiinschen von Miittern und Vitern besser entsprechen, wie zuletzt der 8.
Familienbericht von 2012 (BMFSF] 2012¢) iiberdeutlich gezeigt hat. So wiirde nicht
nur eine stirker egalitire Arbeitsteilung zwischen Frauen und Minnern beférdert,
sondern vor allem auch den Wiinschen von Kindern im Hinblick auf die Arbeitszei-
ten ihrer Eltern, besonders im Hinblick auf mehr gemeinsame Zeit mit ihren Vi-
tern, besser entsprochen.
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Entgrenzung von Erwerbsbedingungen

Es konnte gezeigt werden, dass entgrenzte Erwerbsbedingungen den Familienalltag
und die Erbringung von Sorgeleistungen fiir Kinder belasten kénnen. Dariiber hin-
aus ist anzunehmen, dass sie sich negativ auf die Verwirklichung von Plinen zur
Familiengriindung bzw. -erweiterung auswirken. Die zeitliche und rdumliche Fle-
xibilitdt, die die Erwerbswelt heute von den Beschiftigten verlangt, erschwert die
verlissliche Gestaltung des Familienlebens, auch wenn sie prinzipiell eine Erwerbs-
arbeit jenseits des starren minnlichen Normalarbeitsverhiltnisses erméglicht. Vor
allem wiirden selbstbestimmte und familienorientierte Arbeitszeiten (beziiglich
Lage, Dauer und Verteilung sowie Arbeitsort) zu einer besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf und mehr Zeit fiir die Familie fithren.

Dariiber hinaus wiren Maffnahmen am Arbeitsmarkt wichtig, die Familien vor
dem Abrutschen in prekire Lebenslagen - trotz Erwerbstitigkeit — schiitzen kénn-
ten. In diesem Zusammenhang ist eine angemessene Vergiitung von erwerbstéti-
gen Eltern notwendig, damit sie nicht auf sozialstaatliche Leistungen angewiesen
sind. Eine Begrenzung der Anforderungen an stindige Verfiigbarkeit und verdich-
tetes Arbeiten wire sinnvoll. Hier ist im Interesse erwerbstitiger Eltern und ihrer
Kinder eine intensive Zusammenarbeit von Familien- und Arbeitsmarktpolitik, von
Ministerien und Tarifvertragsparteien notwendig, denn »gute Arbeit« ist eine Vor-
bedingung fiir ein gutes Familienleben mit Qualititszeit. Sie lisst den Eltern hinrei-
chend Zeit und Energien, ihre Kinder zu betreuen und zu férdern, wie es den Wiin-
schen sowohl von Eltern als auch von Kindern entspricht.

Eltern unter Druck

Das Zusammentreffen der obigen Trends - sich annihernde Geschlechterkonzepte,
vervielfiltigte Familienformen, entgrenzte Erwerbsbedingungen bei gleichzeitig
erhohten Bildungserwartungen — fithrt dazu, dass Eltern immer mehr unter Druck
geraten. Sie sind oft erschpft und fiihlen sich tiberfordert, bemtiihen sich aber den-
noch, den Bediirfnissen ihrer Kinder gerecht zu werden. Auch dies miindet in die
Notwendigkeit einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die aber nicht
bedeutet, als neues Leitbild zwei vollzeitig erwerbstitige Eltern zu etablieren. Viel-
mehr ist es wichtig, Frauen wie auch Manner bei der Beteiligung an beiden Lebens-
bereichen zu unterstiitzen und ihnen dabei Zeit zu lassen, fiir ihre Kinder zu sor-
gen.

Um dies zu erméglichen, wiren — neben einer monetiren Absicherung — Zeit-
budgetmodelle fiir die Betreuung und Pflege von Familienmitgliedern oder fiir
sonstige familienbezogene Zwecke im Lebensverlauf von Frauen und Minnern ein
wichtiges Instrument. Somit kénnten Miitter und Viter in besonderen Situationen,
etwa nach der Geburt eines Kindes oder bei der Einschulung, ihre Erwerbsarbeit
einschrinken oder befristet unterbrechen, um den Kindern mehr Aufmerksambkeit
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zu widmen. In diesem Zusammenhang miissen die Unternehmen dariiber hinaus
fur die Sorgeaufgaben ihrer Beschiftigten und fiir gewandelte Geschlechterrollen
sensibilisiert werden. Auf Arbeitnehmerseite wiirde somit ein Umdenken forciert:
Die Inanspruchnahme von Elternzeit sowie von Teilzeit fiir Viter wiirde normal
und die Selbstverstindlichkeit der Kinderbetreuung durch die Miitter hinterfragt.

Gleichzeitig miisste der Druck von Eltern genommen werden, sich in der friih-
zeitigen und andauernden Forderung ihrer Kinder professionalisieren zu miissen.
Angesichts der weitverbreiteten Erziehungsunsicherheit von Eltern gilt es hier, ei-
nerseits hinreichend Beratung zur Verfiigung zu stellen, andererseits aber die Op-
timierungsspirale, in der Eltern und Kinder sich heute befinden, zu reflektieren
und zu unterbrechen. Familie als privater Freiraum mit »Eigensinn« muss aner-
kannt und respektiert werden, denn es geht bei Familie nicht um kontinuierliche
zweckgerichtete Optimierung von Individuen, sondern zuallererst um Wohibefin-
den, persénliche Entfaltung, um Zuwendung und gute Beziehungen.

Polarisierung der Lebenslagen

Die Polarisierung der Lebenslagen hat zur Folge, dass nicht alle Familien und Kin-
der gleiche Lebens- und Verwirklichungschancen haben. Daher muss es die Auf-
gabe einer nachhaltigen Familienpolitik besonders angesichts der negativen Folgen
fiir Kinder sein, die Ungleichheit zwischen Kinderlosen und Familien sowie zwi-
schen Familien in verschiedenen Lebenslagen zu verringern. Verbunden mit dem
Aspekt Skonomischer Deprivation erleben Familien in benachteiligten Lebenslagen
gleichzeitig vielfache Stigmatisierungen im Alltag. Eine Verstirkung der Wertschit-
zung der familialen Leistungen verschiedener Milieus, die sich nicht unhinterfragt
an Mittelschichtnormen ausrichtet, wire eine wichtige gesellschaftliche Aufgabe.
Zentral ist, Familien und Kinder vor Armut zu schiitzen und ihnen wirtschaftliche
Stabilitit und Teilhabe am sozialen Leben zu ermdglichen.

Um diese Ziele zu verfolgen, wire es wichtig, die Mechanismen sozialer Un-
gleichheit zu durchbrechen, indem vor allem eine Verbesserung der Einkommens-,
aber auch der Bildungsgerechtigkeit angestrebt wiirde. Fiir Ersteres bediirfen Fami-
lien und Kinder in Armutslagen einer gesonderten Unterstiitzung. Hier miisste das
Existenzminimum fiir Kinder so berechnet werden, dass es ihre altersgerechten
Bedarfe tatsichlich abbildet und die Besonderheiten des jeweiligen Wohnortes be-
riicksichtigt. In diesem Kontext sind beispielsweise Alleinerziehende aufgrund be-
sonderer Erwerbshindernisse wie einer quantitativ und qualitativ unzureichenden
Kinderbetreuung und unpassenden Arbeitszeiten besonders von Armut betroffen.
Fiir sie wiiren eine begleitete Berufseinmiindung oder Teilzeitausbildungen als Ar-
mutspravention denkbar, aber auch spezifische Unterstiitzungen, um Erwerbstitig-
keit und Kinderbetreuung besser verbinden zu kénnen.

Im Hinblick auf den zweiten Aspekt der Bildungsgerechtigkeit miisste die Inan-
spruchnahme einer qualitativ hochwertigen frithen Bildung und Betreuung fiir alle
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Kinder gefordert werden. Dariiber hinaus miisste sozial benachteiligten Eltern Hilfe
angeboten werden, damit sie ihre Kinder selbst gut unterstiitzen kénnen, wie dies
beispielsweise derzeit im Bundesmodellprojekt »Elternchance ist Kinderchance«
versucht wird. Im Bereich der schulischen Bildung wiirden etwa die Verlingerung
der Grundschulzeit, qualitativ gute, gebundene Ganztagsschulen sowie die Erhé-
hung der Durchlissigkeit im Schulsystem zu mehr Chancengerechtigkeit zwischen
sozialen Gruppen fiihren. In allen Bereichen institutioneller Bildung kime es dar-
auf an, die Interaktion von Fachkriften aus Kinderbetreuungseinrichtungen, sozia-
len Diensten sowie der Schule mit den Eltern zu verbessern.

Kulturelle Diversifizierung der Gesellschaft

Die kulturelle Diversifizierung der Gesellschaft, insbesondere durch den zuneh-
menden Anteil von Familien und Kindern mit Migrationshintergrund, ist durch so-
ziale Mechanismen hiufig eng verkniipft mit dem beschriebenen Trend sich polari-
sierender Lebenslagen. Vor allem fiir die Kinder selbst, weniger fiir die iltere
Generation, wird aber das Zusammenleben in ethnischer und kultureller Vielfalt als
solches immer selbstverstindlicher, also »normaler«. Notwendig ist deshalb eine ver-
stirkte Wertschitzung der diversen in Deutschland existenten Kulturen, indem eine
Kultur der Anerkennung von Verschiedenheit etabliert wird, die gegeniiber den po-
sitiven Leistungen von Familien und Kindern mit Migrationshintergrund offen ist.

Dies gilt besonders fiir die Fachkrifte in 6ffentlichen Institutionen. Sie stellen in
den Bereichen Betreuung und Bildung oder Beratung und Hilfe den Schnittpunkt
zwischen Familien und Gesellschaft dar und sind fiir Eltern und Kinder oft die
wichtigsten Ansprechpersonen. Es ist notwendig, dass sie in ihrem Umgang mit
Familien entsprechende interkulturelle Kompetenzen aufweisen und deren kultur-
bedingten Ressourcen respektvoll begegnen.

Es geht also nicht nur um Chancengerechtigkeit und Inklusion von Kindern ~
etwa durch alltagsbasierte Sprachbildung - aus unterschiedlichen sozialen, ethni-
schen und kulturellen Gruppen, sondern auch um einen neuen Blick auf Fremdheit
und Anderssein, der diese als Bereicherung und Horizonterweiterung fiir deutsch-
stimmige Familien und Kinder begreift. Die Datenlage zu Familien und Kindern
mit Migrationshintergrund macht zudem deutlich, dass ihre systematische Erfor-
schung vor allem unter Berticksichtigung der kulturellen bzw. nationalen Herkunft,
der Migrationsgeneration und der damit oft verbundenen sozialen Benachteiligun-
gen vorangetrieben werden sollte.

Wandel der Kindheit

Der Wandel der Kindheit hat fiir die heutige Familienpolitik vor allem zur Folge, das
Wohlbefinden von Kindern verstirkt in den Blick zu nehmen, ihre eigenstindige
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Perspektive zu beriicksichtigen und gleiche Teilhabechancen fiir alle Kinder zu er-
moglichen. Familienpolitik muss sich hierfiir von ihrer einseitigen Erwachsenen-
perspektive auf die Eltern lésen, Unterschiede von Interessen wahrnehmen und
sich mit Konflikten zwischen Eltern- und Kinderperspektive auseinandersetzen.

Vor dem Hintergrund von Chancengerechtigkeit ist es vorrangig, dass die sozi-
ale Herkunft von Kindern im Bildungssystem und bei den sozialen Teilhabechan-
cen an Bedeutung verliert. Daher sind verschiedenste Anstrengungen seitens der
Familienpolitik wirksam mit entsprechenden Reformnotwendigkeiten in der Bil-
dungspolitik zu verzahnen, um Kindern in der frithen und schulischen Bildung
und Betreuung ein qualitativ hochwertiges Angebot zur Verfiigung zu stellen, wel-
ches die individuellen Bediirfnisse und das Wohlergehen der Kinder im Blick hat.

Da Eltern jedoch weiterhin den wichtigsten Einfluss auf die Bildungsbiografie
und damit auf die Verwirklichungschancen ihrer Kinder in deren Lebensverlauf
haben, ist es notwendig, Eltern bei diesen Reformbemiihungen einzubeziehen und
familiire Lebenskontexte mitzudenken. Zudem ist die Stirkung elterlicher Erzie-
hungskompetenzen ein zentraler Ansatzpunkt. Dabei miissen vor allem solche El-
tern erreicht werden, die aus beruflichen, familiiren oder sprachlich-kulturellen
Griinden bislang Angebote der Familienbildung oder eine Mitwirkung in den Bil-
dungsinstitutionen nicht in Anspruch nehmen konnten. Wenn es gelingt, auf El-
tern zuzugehen, sie als Fachleute einzubeziehen sowie als Partnerinnen und Part-
ner bei der Erziehung und Bildung ihrer Kinder zu gewinnen, kénnte das nachhaltige
Effekte auf die Bildungsbiografie der Kinder haben.

Allerdings zeigt sich hier eine Ambivalenz: Denn von den Eltern sollte auch der
Druck genommen werden, die Erziehung entlang schul- und arbeitsmarktkonfor-
mer Erwartungen »richtig« machen zu miissen. Eine gute Entwicklung von Kin-
dern kann nicht mit einer Bildungsférderung gleichgesetzt werden, die Bildung auf
die Aneignung von schulisch relevantem Wissen verkiirzt. Der aktuelle »Bildungs-
und Forderhype« iibersieht, dass es in einem sehr breiten Sinn um die Befahigung
von Kindern zu einem selbstbestimmten und selbststindigen Leben und zur Ent-
wicklung von Lebensfiihrungskompetenzen geht. Kindheit ist auch ein zweckfreier
Raum, der Spiel und »sinnlose« Frei-Zeit zulisst. Nur wenn Kinder als Akteure mit
Subjektstatus anerkannt werden, ist es méglich, dass ihre Rechte gewahrt werden
und sie sich zu eigenstindigen Persénlichkeiten entwickeln.

Schwindende Passfihigkeit von Infrastrukturen

Beziiglich der Infrastrukturen fiir Familien und Kinder konnte ein systematischer
»institutional gap« zwischen aktuellen Bedarfen und gegebenen Angeboten aufge-
zeigt werden. Daraus ergibt sich fiir die Familienpolitik eine Reihe von Handlungs-
feldern, die darauf abzielen, ein auf familiale und kindliche Bediirfnisse abge-
stimmtes Netz von Mafnahmen zu etablieren. Der familienpolitische Dreiklang
von Zeit, Geld und Infrastruktur (BMFSF] 2006) systematisiert die Maffnahmen
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zur Unterstiitzung von Familien. Er ist aber sowohl erweiterungsbediirftig um den
querschnittigen Aspekt der Geschlechtergerechtigkeit als auch differenzierungsbe-
diirftig um den genauen Blick auf die Folgen fiir Kinder.

Abgesehen von den monetiéren Leistungen miissen Infrastrukturangebote vor-
rangig im sozialen Nahraum verankert und verfiigbar sein, denn Lebensqualitit
von Familien entscheidet sich vor Ort. Im fderalen System Deutschlands braucht
es hierfilr vor allem ein besseres Zusammenspiel der Ebene des Bundes, der Linder
und Kommunen, aber auch eine wirksamere Verzahnung der verschiedenen Ak-
teure, die Familien unterstiitzen. Zu ihnen gehéren neben den offentlichen auch
freie und private Triger wie Verbinde der Wohlfahrtspflege, Familienverbinde, Kir-
chen, Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, Gewerkschaften sowie zivilgesellschaftli-
che Akteure.

Den heterogenen Bedarfen von Familien ist mit entsprechenden Forder- und Un-
terstiitzungsmafinahmen zu begegnen, diese sind qualitativ weiterzuentwickeln
und — wo nétig — quantitativ auszubauen. Das gilt beispielsweise fiir familienbezo-
gene Praventionsmafinahmen wie die Angebote der Familienbildung, -beratung
und -hilfe, die sich zeitlich, riumlich, inhaltlich, methodisch und professionell ver-
stirkt an den Lebenswelten ihrer Zielgruppen ausrichten miissen. Gerade Familien
mit Migrationshintergrund, Viter oder besonders belastete Familien in prekiren
Lebenslagen miissen besser erreicht werden.

Weiterhin ist die flichendeckende, bedarfsorientierte Bereitstellung von qualitativ
hochwertigen Bildungs- und Betreuungsplitzen sowohl fiir die Forderung von Kin-
dern als auch fiir die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei den Eltern
besonders wichtig. Dies gilt ebenfalls fiir den Ausbau von Ganztagsschulen. Dabei
ist allen Kindern und Jugendlichen in Bildungs- und Betreuungsinstitutionen ein
anregungsreiches und an den individuellen Fihigkeiten und Bediirfnissen ausge-
richtetes Angebot zur Verfiigung zu stellen. Fiir die Eltern ist es notwendig, dass
solche Angebote kompatibel sind mit ihren Erwerbsbedingungen (insbesondere den
Arbeitszeiten) und auch atypische Arbeitszeiten und Ferienzeiten abgedeckt werden.

Familien fehlt es zunehmend an gutem bezahlbarem Wohnraum in den Stidten
sowie an einer zuverlissigen Grundversorgungsinfrastruktur im lindlichen Raum.
Um weiterhin fiir Familien attraktiv zu bleiben, miissen Versorgungsliicken quan-
titativ und qualitativ geschlossen und - aufgrund des demographischen Wandels —
innovative passfihige Losungen teilweise neu entwickelt werden.

Im Rahmen einer familien- und kinderfreundlichen Zeitpolitik in den Kommu-
nen, bei der es um Zeitwohlstand fir Eltern und Kinder geht, ist es schlieRlich
wichtig, dass sich die zeitlichen Taktgeber von Familien aufeinander abstimmen.
Die Integration kinderférdernder und elternunterstiitzender Angebote in vernetz-
ten Einrichtungen wie Familienzentren und Mehrgenerationenhiusern ist ein Ele-
ment einer solchen familienorientierten Zeitpolitik.

Restimierend zeigt sich, dass die heutige Familienpolitik die diversen Verinderun-
gen, die sich in und fiir Familien in den vergangenen Jahrzehnten ergeben haben,
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viel zu wenig im Blick hat. Sie weist erheblichen Nachholbedarf in Richtung Moder-
nisierung auf. Familienpolitik richtet sich auf die Unterstiitzung des Zusammen-
halts und der wechselseitigen Sorge mehrerer Generationen. Auch wenn man das
Wohlergehen von Kindern als spezifischen Ausgangs- und Zielpunkt von Familien-
politik wihlt und heute zu Recht davon ausgeht, dass Eltern in gemeinsamer Ver-
antwortung mit &ffentlichen Institutionen und Zivilgesellschaft die Sorge fiir Kin-
der ausiiben, muss Familienpolitik hierfiir doch primir daran ansetzen, die
Lebensform Familie in all ihrer Vielgestaltigkeit zu unterstiitzen und Kinder in den
Mittelpunkt stellen.

Nachhaltige Familienpolitik muss hierfiir vor allem das Ziel des wirtschaftli-
chen Auskommens aller Familien, des Angebots passfihiger Infrastrukturen, des
Zeitwohlstands fiir die Beziehungen von Eltern und Kindern sowie der geschlech-
tergerechten Vereinbarkeit von Familie und Beruf verfolgen. Dafiir sind auch die
unterschiedlichen regionalen Bedartfe, vor allem zwischen Ost- und Westdeutsch-
land, zwischen Stadt und Land sowie zwischen einzelnen Quartieren zu berfick-
sichtigen.

Mit der Umsetzung dieser Mafinahmen kénnten Familien bei der Bewiltigung
der neuen Herausforderungen besser unterstiitzt und ein gelingendes Aufwachsen
von Kindern auch unter den verinderten Bedingungen einer modernen, flexibili-
sierten und individualisierten Gesellschaft méglich werden. Dies wire ein bedeu-
tender Schritt hin zu einer nachhaltigen, kinderfreundlichen Gesellschaft, die allen
faire Teilhabechancen ersffnet.
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Familien sind heute vielfiltiger als noch vor zehn oder zwanzig
lahren. Auch das Familienleben hat sich verindert und ist mit
wachsenden Herausforderungen verbunden: Die Lebenslagen
vor Familien, ihre finanziellen und kulturellen Ressourcen, driften
imter weiter ausemander. Zu viele Kinder und Familien leben

in Armut, Iimmer mehr Mitter sind heute erwerbstitig, geraten
aber; wie auch Viter, durch entorenzie Erwerbsbedingungen
verstirkt unter Druck. Kinder wachsen hiutiger in Familien mit
Migrationshintergrund aufl Infrastrukturen und Institutionen
passen oft nicht zu den Bedarfen von Familien.

In acht Trends belegen die Autorinnen diese Veranderungen des
Familienalltags mithilfe einschligiver Daten und Befunde und
skizzieren die Folgen fiir das Aufwachsen von Kindern. Thre Analyse
macht deutlich, dass die Familienpelitik mit vielen Entwicklungen
nicht Schritt gehalten hiat. Sie sollte neu — von den Kindern aus —

vedachl werden.
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