Armut und Gesundheit in
der Hartz-IV-Gesellschaft
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Die rot-griinen »Agenda«Reformen haben Deutschland so tiefgrei-
fend verindert, dass man es heute ohne Ubertreibung eine »Hartz-1V-
Gesellschaft« nennen kann. Entgegen den Reformversprechen wurde
nicht die Massenarbeitslosigkeit beseitigt, sondern die Armut ver-
mehrt, wodurch sich zugleich der Gesundheitszustand und die medi-
zinische Versorgung grofier Teile der Bevolkerung verschlechterten.
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VON CHRISTOPH BUTTERWEGGE

Prekarisierung der Arbeit und
Normalisierung der Armut:
Hauptleidtragende der Reformpolitik

as unter dem Kiirzel »Hartz [V« bekannte Vierte Ge-
Dsetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
hat fiir die meisten unmittelbar oder mittelbar davon Be-
troffenen eine deutliche Verschlechterung ihrer Arbeits-
und Lebensbedingungen mit sich gebracht (vgl. hierzu:
Butterwegge 2015), wodurch ihr Gesundheitszustand
grofitenteils negativ beeinflusst wird. Die ganze Gesell-
schaft leidet darunter, denn Millionen Menschen haben
inzwischen kein sozialversicherungspflichtiges Arbeits-
verhiltnis mehr, das ihnen Schutz vor elementaren Le-
bensrisiken bieten wiirde. Wenn dieser jedoch noch ge-
geben ist, leisten sie vielfach Leih- bzw. Zeitarbeit oder

Ein steigender Leistungsdruck, Terminhetze und
Davuerstress, die an der Tagesordnung sind,
machen viele Menschen krank.

(Zwangs-)Teilzeit. Selbst im 6ffentlichen Dienst steigt der
Anteil befristeter Arbeitsverhiltnisse. Durch die Schaf-
fung eines breiten Niedriglohnsektors ist der Druck auf
die - hiufig prekidr und/oder atypisch - Beschiftigten
gewachsen, verbunden mit gesundheitlichen Beeintrich-
tigungen und enormen psychosozialen Belastungen fiir
sie und ihre Familien. Ein steigender Leistungsdruck,
Terminhetze und Dauerstress, die seither an der Tages-
ordnung sind, machen viele Menschen krank, sind aber
nicht vom Himmel gefallen, sondern durch Gerhard
Schréders »Agenda 2010« und die Hartz-Gesetze mit her-
beigefiihrt worden.

Anstatt durch die Hartz-IV-Reform belebt zu werden,
geriet der Arbeitsmarkt hierzulande vollends aus dem
Gleichgewicht. »Jobs statt Arbeitsplitze — so lasst sich die
Prekarisierung durch den Boom bei Leiharbeit, (Schein-)
Selbstandigkeit, Mini- und Ein-Euro-Jobs zusammenfas-
sen« (Buntenbach 2009, S. 249). Die deutsche Arbeitswelt
hat sich drastisch verdndert, der prekire Charakter vieler
Beschiftigungsverhiltnisse die Psyche jener Menschen
beeintrichtigt, die keine Chance auf einen regularen Ar-
beitsvertrag haben (vgl. dazu: Haubl et al. 2013).

Da trotz des irrefithrenden Namens »Grundsicherung
fur Arbeitsuchende« auch immer mehr (zum Teil Voll-
zeit-)Erwerbstitige das Arbeitslosengeld I1 als sog. Auf-
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stocker/innen, d. h. im Sinne eines »Kombilohns« in An-
spruch nahmen bzw. nehmen mussten, schuf Hartz 1V
ein Anreizsystem zur Senkung des Lohnniveaus. »Eine
offentliche Ausfallbiirgschaft fiir Erwerbsarmut, wie die
Grundsicherung sie darstellt, fithrt zur unbegrenzten
Subventionierung von Lohndumping, solange es keine
wirksame Regulierung der gesellschaftlich akzeptierten
Untergrenze von Lohnen gibt« (Knuth 2007, S. 86). Hartz
IV fithrt dem Niedriglohnsektor aufgrund der verscharf-
ten Zumutbarkeitsregeln und des enormen Sanktions-
drucks immer neuen Nachschub zu. Werner Seppmann
bezeichnet Hartz IV als »ein System sozialer Notigungs,
dessen rigide Bestimmungen nicht bloff auf die von Ar-
beitsplatzabbau und sozialer Riickstufung unmittelbar
Betroffenen disziplinierend wirken: »Sie hinterlassen ih-
ren Eindruck auch bei den noch Beschiftigten, die sich
vor der Arbeitslosigkeit und der mit den Hartz-IV-Regeln
installierten Abstiegsautomatik flirchten« (Seppmann
2013, S. 87). Bei den Genoétigten hinterldsst Hartz IV ein
Gefithl der Ohnmacht und des Ausgeliefertseins, das ih-
nen die Lebenszufriedenheit rauben kann.

Eine der verheerendsten Folgewirkungen, die Hartz
IV in einem Grofiteil der Fachliteratur zugeschrieben
werden, war Armut (vgl. dazu: Jung 2013). Denn die als
»Grundsicherung fir Arbeitsuchende« firmierenden
Transferleistungen hatten einen fatalen Doppeleffekt: Ei-
nerseits nehmen auch viele Menschen, darunter v. a. Be-
schiftigte im Niedriglohnbereich und (Solo-)Selbststan-
dige, das Arbeitslosengeld Il in Anspruch, die vermutlich
aus Scham nicht zum Sozialamt gegangen waren bzw.
wiren, um dort »Stiitze« fiir sich und ihre Angehérigen
zu beantragen, andererseits erhalten Millionen Langzeit-
erwerbslose, die frither Empfanger/innen von Arbeitslo-
senhilfe waren oder geworden wiren, seither weniger
oder sogar iiberhaupt kein Geld vom Staat mehr, weil das
Partnereinkommen (z. B. gut verdienender Eheménner
und Lebenspartner/innen) bei Hartz IV sehr viel strikter
auf den Leistungsanspruch der Antragsteller/innen
(iiberwiegend Frauen) angerechnet wird.

Eine der verheerendsten Folgewirkungen, die Hartz IV

in einem GroBteil der Fachliteratur zugeschrieben
werden, war Armut.

Unter den Betroffenen waren viele Ostdeutsche, weil
der Kahlschlag der Arbeitsplatze im Beitrittsgebiet ein
Heer an Langzeit- und Dauererwerbslosen schuf, dort
kaum Flichentarifvertrage existierten und das Lohn-
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bzw. Gehaltsniveau nach Jahrzehnten immer noch deut-
lich hinter dem westdeutschen zuriickblieb. Auferdem
waren Frauen in Ostdeutschland zu einem erheblich hé-
heren Anteil als ihre westdeutschen Geschlechtsgenos-
sinnen erwerbstdtig, was im Falle der Arbeitslosigkeit
dazu fiithrte, dass ihnen das Partnereinkommen verstirkt
auf das Alg 11 angerechnet und dieses entweder gestri-
chen oder der Zahlbetrag verringert wurde. Die soziale
Ost-West-Spaltung des vereinten Deutschland wurde also
durch Hartz 1V nicht etwa eliminiert oder relativiert,
sondern zementiert.

Zu den Hauptleidtragenden der Hartz-Gesetze geho-
ren die Frauen, jedenfalls dann, wenn es sich um allein-
erziehende Miitter handelt. Zwar sind Alleinerziehende,
die Kinder unter drei Jahren zu betreuen haben, durch
Hartz IV von der Erwerbspflicht freigestellt. Manuela
Schwarzkopf beobachtete jedoch in der Jobcenter-Praxis,

Zu den Hauptleidiragenden der Harlz-Gesetze
gehoren die Frauen, jedenfalls dann, wenn es sich
um alleinerziehende Muitter handelt.

dass (alleinerziehenden) Frauen mit Kindern des besag-
ten Alters cher standardisiert die Ubernahme der Famili-
enarbeit unterstellt bzw. zugewiesen wurde, als dass es
sich um ihre bewusste und aktive Entscheidung gehan-
delt hatte (vgl. Schwarzkopf 2009, S. 75). Wahrend die
Erwerbsarbeit auch fiir Alleinerziehende (meist Miitter)
mit Kindern hoheren Alters eine Pflicht darstellt, ist die
Betreuungsinfrastruktur der Bundesrepublik immer
noch wenig entwickelt und die Ubernahme entsprechen-
der Kosten durch das Jobcenter eine Ermessensentschei-
dung. Eine mangelnde Geschlechtssensibilitdt bei der
Hartz-1V-Umsetzung kritisiert auch Karin Lenhart. Sie
kam durch Interviews mit weiblichen Betroffenen des
Gesetzespaketes aus Berlin, einer Stadt, in der mehr als

IV-Gesetzgebung, als sie von den Jobcentern haufiger
und (aufer bei Meldeversaumnissen) auch schirfer sank-
tioniert wurden als dltere Leistungsberechtigte.

Migrant(innjen waren im Allgemeinen stirker als
Einheimische von einer sozialen Marginalisierung durch
die Hartz-Gesetze bedroht. Das betraf v. a. Gruppen mit
einem prekaren Aufenthaltsstatus und ihre Kinder (vgl.
dazu: Butterwegge 2010). Die neuen Zumutbarkeitsregeln
fir Arbeit suchende Transferleistungsbezieher/innen
tithrten dazu, dass mehr Niedriglohnjobs, die bisher fiir
Deutsche nicht attraktiv genug und deshalb Migrant(in-
njen vorbehalten waren, nunmehr von deutschen und
bevorrechtigten EU-Ausldander(inne)n itbernommen wur-
den. Dadurch verengte sich der Sektor potenzieller Be-
schiftigungsmoglichkeiten fiir Migrant(inn)en mit nach-
rangigem Arbeitsmarktzugang weiter und stieg die
Erwerbslosigkeit unter ihnen tendenziell stirker an.

Man muss kein Prophet sein, um vorhersagen zu kén-
nen, dass sich als eine Spatfolge der Hartz-Gesetze bei
langjahrigen Arbeitslosengeld-11-Bezieher(inne)n, prekér
Beschiftigten und Niedrigléhner(inne)n im Alter ver-
mehrt Armut einstellen wird. Schrittweise wurde die
Hohe der Rentenversicherungsbeitriage, die der Bund fiir
Langzeiterwerbslose zahlt, herabgesetzt, bis sie am 1. Ja-
nuar 2011 auf null Euro sank. Tatjana Mika, Janine Lange
und Michael Stegmann weisen darauf hin, dass sich
durch den Verzicht auf Beitragszahlungen wihrend des
Arbeitslosengeld-11-Bezugs auch die Chancen verringer-
ten, Rentenanspriiche wegen der Erfiilllung sog. Warte-
zeiten, d. h. einer Mindestversicherungszeit mit Zahlung
von Pflichtbeitragen in beliebiger Hohe zu erwerben.
Dies gilt besonders fiir Erwerbsminderungsrenten, deren
Zahlung davon abhangt, dass in den letzten (drei) Jahren
unmittelbar vor dem Eintritt der arztlicherseits bestiitig-
ten gesundheitlichen Einschrankungen die Wartezeit er-
fullt wird (vgl. Mika et al. 2014, S. 278).

Man muss kein Prophet sein, um vorhersagen zu kon-
nen, dass sich als eine Spaifolge der Hartz-Geseize
bei langjahrigen Arbeitslosengeld-Il-Bezieher(inne)n,
prekdr Beschaftigten und Niedrigléhner(inne)n im Alter
vermehrt Armut einstellen wird.

20 % der Gesamtbevolkerung »von Hartz 1V lebenc«
miissen, zu dem Resultat, »dass die sozialen Biirgerrechte
von Frauen durch die jiingsten Arbeitsmarktreformen ge-
rade nicht gestdrkt, sondern massiv bedroht werdenc«
(Lenhart 2009, S. 136).

Jiingere Menschen erhalten fast blof noch befristete
Arbeitsvertrage und schlagen sich als Scheinselbststdn-
dige, mit Honorarvertrdgen oder als schlecht bzw. gar In der Fachliteratur bleibt die Frage, ob Hartz IV arm
nicht entlohnte Hilfskrifte (»Generation Praktikum«) macht oder ob damit erfolgreich Armutspréavention be-
durch. Jugendliche, Heranwachsende und junge Erwach-  trieben wird, weiterhin sehr umstritten, was kaum ver-
sene, die weder einen Arbeits- noch einen Ausbildungs-  wundert, wenn man bedenkt, dass »Armut« ein poli-

platz fanden, gehorten insofern zu den Opfern der Hartz-  tisch-normativer, komplexer, mehrdimensionaler sowie
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moralisch und emotional aufgeladener Begriff ist (vgl.
hierzu: Butterwegge 2012, S. 12 ff.). Obwohl die meisten
vorliegenden Studien laut Jof§ Steinke nicht darauf hin-
deuten, dass die Reform zu einer systematischen Vergro-
Berung bzw. Vermehrung der Armut gefiithrt hat, weil
zumindest die Grundbediirfnisse durch das Arbeitslo-
sengeld II und das Sozialgeld abgedeckt seien, verhehlte
der Leiter der Abteilung Arbeit, Soziales, Europa im
AWO-Bundesverband und damalige IAB-Mitarbeiter
nicht, dass Familien kaum Moglichkeiten zur Riickla-
genbildung haben: »Mangelwirtschaft ist Alltage
(Steinke 2011, S. 355). In einem IAB-Forschungsbericht
findet sich die Feststellung, dass Versorgungsengpdisse
zum Monatsende bei Hartz-I1V-Betroffenen »ein weiter
verbreitetes Phinomen« seien: »Bei den Hilfebeziehern
geht es beispielsweise um Fragen wie die teilweise Subs-
titution elektrischen Lichts durch Haushaltskerzen, das
Abmelden von Telefonanschliissen, die Ablehnung von
Einladungen und den Verzicht auf Familienfeierlichkei-
ten wie Geburtstage und Weihnachtsfeste, aber auch um
die Nichtanspruchnahme des Gesundheitssystems oder
Abstriche bei Ernihrung und medizinisch erforderli-
chen Didten, um Probleme bei der Reparatur und/oder
Wiederbeschatfung von Haushaltsgeraten oder Mobi-
liar« (Hirseland/Lobato 2010, S. 23 f).

Selbst wenn die Grundsicherung fur Arbeitsuchende
mit ihrem Regelbedarf von maximal 399 Euro (2015) fiir
eine alleinstehende bzw. alleinerziehende Person sowie
der Ubernahme »angemessener« Wohnkosten das sozio-
kulturelle Existenzminimum gerade noch sichert, bedeu-
ten jede fehlerhafte Berechnung und jede Kirzung we-
gen einer Sanktionierung zumindest relative Armut fiir
Leistungsberechtigte. Darunter versteht man eine Le-
benslage, bei der zwar die Grundbediirfnisse — ausrei-
chende Erndhrung, eine den klimatischen Bedingungen
angemessene Unterkunft und Kleidung sowie eine me-
dizinische Basisversorgung — abgedeckt sind, aber we-
der die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben noch
die Pflege der zwischenmenschlichen Beziehungen (zu
Verwandten, Freunden und Bekannten) moglich ist. Im
Falle einer Totalsanktion, die normalerweise zur vélli-
gen Mittellosigkeit und bei Unter-25-Jahrigen manchmal
sogar zur Wohnungslosigkeit des Leistungsbedirftigen
fithrt, weil das Jobcenter die Ubernahme seiner Miet-
und Heizkosten voriibergehend beendet (vgl. dazu:
Ames 2013, S. 206 f), liegt eindeutig absolute, extreme
bzw. existenzielle Armut vor — ein Zustand, in dem je-
mand seine Grundbediirfnisse nicht befriedigen kann
und am physischen Existenzminimum lebt bzw. ge-

nauer: dahinvegetiert.
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Armut, soziale Ausgrenzung und
Gesundheit

Wirtschafts-, Finanz- und Wahrungskrisen, aber auch
Sozialreformen wie die Hartz-Gesetze verursachen ne-
ben materiellen Einschrankungen psychosoziale und ge-
sundheitliche Schiden. Wer mit dem Hartz-1V-Regelsatz
plus Erstattung der Heiz- und Mietkosten, wenn sie tiber-
nommen werden, auskommen muss, kann sich weder ge-
sund erndhren noch selbstbestimmt am sozialen, kultu-
rellen und politischen Leben teilnehmen. Durch spiirbare
Entbehrungen sind die Moglichkeiten zur Entfaltung
der eigenen Persénlichkeit arg beschriankt. Hartz IV ist
daher mit einer gegeniiber wohlhabenden, gutsituierten
Vergleichspersonen hoheren Morbiditat und Mortalitat
verbunden.

Mortalitét verbunden.

Langzeiterwerbslose, die nicht blofs vom Ersten Ar-
beitsmarkt ausgeschlossen sind, vielmehr auch unter ih-
rer offentlichen Diffamierung als »Driickeberger«, »Fau-
lenzer« und »Sozialschmarotzer« leiden, reagieren dar-
auf oft mit einem Riickzug ins Private und einer
resignativen Grundhaltung. Thnen fehlt es zumeist an
sozialen Netzwerken, die sie auffangen konnten, ebenso
wie an dem notwendigen Selbstbewusstsein, um sich ei-
ner feindlichen Umwelt gegeniiber zu behaupten. Die
soziale Isolation fiithrt zusammen mit dem Mangel an

finanziellen Ressourcen selbst dann leicht zu einer ge-
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Hartz IV ist mit einer gegenuber wohlhabenden, gut-
situierfen Vergleichspersonen héheren Morbiditat und
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spannten Familienatmosphiare, haufigen Konflikten
und Stresszustinden, wenn nicht die Trennung bzw.
Scheidung vom (Ehe-)Partner und/oder iiberméfiger
Alkoholkonsum hinzukommen. Nur in Ausnahmefal-
len erméglichen Resilienz- bzw. Schutzfaktoren den Ar-
beitslosengeld-1I-Empfanger(inne)n ein halbwegs befrie-
digendes Leben.

Vereinsamung, soziale Isolation und Resignation

sind die fast zwangsldufige Folgen eines langeren oder

Auch das Gesundheits-

bewusstsein ist unter jiin-

Ly

iy
Bauschull

nd Hassmil nen schwicher ausgebil-
det (vgl. dazu: Schmidt
2011), was sich in einer

geren Hartz-IV-Betroffe-

mangelhaften Mundhygi-
ene und einer Vernachlas-
sigung der Prophylaxe
(Vorsorgeuntersuchun-
gen) ausdriickt. Das unge-
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sunde Erndhrungsverhal-

ten armer Familien tut ein
Ubriges, um das Krank-
heitsrisiko der unmittel-
bar oder mittelbar Hartz-
IV-Betroffenen zu erho-
hen. Wenn sie ldnger
andauert oder sich verfes-
tigt, macht Armut krank
und beeintrachtigt die Le-
benserwartung der davon
Betroffenen und Bedroh-
ten. Finanziell nicht mit-
halten und sich vieles von dem nicht leisten zu kénnen,
was fiir andere Menschen in unserer Wohlstands- und
Konsumgesellschaft als normal gilt, kann enormen
Stress und eine gewaltige psychische Belastung bedeu-
ten. Umgekehrt wird zwar auch nicht jeder, der krank
ist, dadurch zwangslaufig arm. Gerade sozial Benachtei-
ligte, die ohnehin in héherem Mafe als finanziell Bes-

Krankheit macht viele Menschen insofern arm, als
sie die relativ hohen Kosten fir d@rztliche Behand-
lungen, Medikamente, Heil- und Hilfsmittel sowie

dauerhaften Bezuges von Arbeitslosengeld 11. Zukunfts-
dngste, Angstzustinde und Stimmungsschwankungen
beeintrachtigen das allgemeine Wohlergehen der Betrof-

fenen, ihrer Lebenspartner/innen und ihrer Familien.
Auch psychosomatische Beschwerden wie Kopf- und
Bauchschmerzen sind fiir Mitglieder sog. Hartz-IV-Haus-
halte an der Tagesordnung, wie es unter ihnen auch ver-
mehrt zu chronischen Krankheiten (z. B. Asthma) und
einem hoheren Risiko hinsichtlich Problemschwanger-
schaften und Sauglingssterblichkeit kommt. Kinder aus
SGB-II-Bedarfsgemeinschaften leiden oft unter Minder-
wertigkeitskomplexen, Selbstzweifeln und Depressio-
nen, die Begleiterscheinungen eines langeren oder dauer-
haften Arbeitslosengeld-11- bzw. Sozialgeldbezugs sind.
Beengte Wohnverhiltnisse und fehlende Riickzugsmaog-
lichkeiten tragen ebenfalls dazu bei, dass arme Kinder
in allen Lebenslagedimensionen benachteiligt sind.
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Pflegedienstleistungen finanziell Gberfordern.

sergestellte armutsgefahrdet sind, werden aber durch die
Krankheitskosten leicht {iberfordert. Insofern macht
Krankheit viele Menschen arm, weil sie die relativ ho-
hen Kosten fiir drztliche Behandlungen, Medikamente,
Heil- und Hilfsmittel sowie Pflegedienstleistungen in ei-
nem Gesundheitssystem, das im Zeichen des Neolibera-
lismus zunehmend 6konomisiert, privatisiert und kom-
merzialisiert wird (vgl. dazu: Deppe 2005, S. 163 ff.), fi-
nanziell tberfordern. Laut einer Untersuchung des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) ha-
ben 20,2 % der Bevolkerung keinerlei finanzielle Riick-



lagen und 7,4 % sogar mehr Schulden als Vermogen
(vgl. Grabka/Westermeier 2014, S. 153), sind also nur
eine schwere Krankheit oder eine Kiindigung von der
Armut entfernt.

Hartz-1V-Betroffene werden sozial ausgegrenzt, fast
in allen Lebensbereichen diskriminiert und tagtéglich
zuriickgesetzt. Das von Klaus Dérre und seiner For-
schungsgruppe als »Regime strenger Zumutbarkeite
charakterisierte Hartz-IV-System fiihrt die Arbeitslosen-
geld-11-Bezieher/innen in einen Teufelskreis aus Perspek-
tivlosigkeit und Passivitat hinein, in dem mit sich kumu-

Gesundheitspolitik wird i.d.R. nicht fir die Armen,
sondern eher zugunsten Wohlhabender und
Reicher gemacht.

lierenden Frustrationserfahrungen, langsam Uberhand
nehmenden Resignationstendenzen und sinkendem An-
spruchsniveau auch die Eigenaktivitat nachlasst (vgl.
Dérre et al. 2013, S. 366). Inge Hannemann (2012, S. 20)
gelangte zu dem Schluss, dass der Bezug von Arbeitslo-
sengeld 11 negative Auswirkungen auf die Gesundheit
hat: »Insbesondere die Zunahme von psychischen Er-
krankungen wie Depressionen und psychosomatischen
Stérungen ist auffallig« Die gesundheitlichen, psychi-
schen und soziokulturellen Folgewirkungen der rot-gri-
nen Reformpolitik fiir die unmittelbar oder mittelbar Be-
troffenen werden jedoch meist unterschétzt.

Wihrend die gesundheitlichen Probleme und psycho-
sozialen Beeintrichtigungen der unmittelbar oder mittel-
bar Betroffenen zunehmen, fehlen oft die finanziellen
Ressourcen fiir eine fachgerechte Behandlung. Gesund-
heitspolitik wird i.d.R. nicht fiir die Armen, sondern eher
zugunsten Wohlhabender und Reicher gemacht: Als

Armut und Gesundheit in der Hartz-1V-Gesellschaft

Lebensmitteltafeln, karitatives Engagement
und die »neue Verhohnung« in der Hartz-
IV-Gesellschaft

Um die Mitte der 1960er-Jahre, genau vor einem halben
Jahrhundert, gab es zusammen nicht einmal 1 Mio. Be-
zieher/innen von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe in der Bundesrepublik. Damals lebte nur je-
des 75. Kind in einer Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU)
empfangenden Familie. Nachdem das Vierte Gesetz fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt getreten war,
lebten zeitweilig fast 7,5 Mio. Personen, darunter etwa
5,5 Mio. Arbeitslosengeld-11-Bezieher/innen und rund 2
Mio. Sozialgeldempfianger/innen — meistenteils Kinder
unter 15 Jahren - in iiber 4 Mio. Bedarfsgemeinschaften.
Das waren mehr als ein Zehntel der Gesamtbevélkerung
unter 65 Jahren. Erst nach Verscharfungen des Hartz-1V-
Gesetzes nahm die Anzahl der SGB-II-Bedarfsgemein-
schaften ab Juni 2006 kontinuierlich ab, was auch fir
die Anzahl der unmittelbar von Hartz IV betroffenen
Personen gilt, die jedoch im Gefolge der Banken-, Finanz-
markt- und Wirtschaftskrise erneut anstieg. Gegeniiber
dem statistischen Gipfel im Mai 2006 ist die Anzahl der
Grundsicherungsempfanger/innen zwar um ca. 20 % auf
rund 6 Mio. gesunken, dafiir mittlerweile allerdings fast
jeder zweite von ihnen im Dauerbezug.

Aufgrund der hohen personellen Fluktuation inner-
halb des SGB-1I-Systems haben sehr viel mehr Biirger/in-
nen ein Mal oder sogar wiederholt die deprimierende
Erfahrung von Hartz-IV-Hilfebediirftigkeit gemacht. Au-
Rerdem diirfte die sog. Dunkelziffer, d. h. der Anteil jener
Personen, die zwar leistungsberechtigt sind, aber aus
unterschiedlichen Grinden (Informationsdefizite, Angst
vor den staatlichen Behorden, Scheu vor dem biirokrati-
schen Aufwand, Scham gegeniiber Verwandten, Nach-

Die Hartz-Gesetzgebung hat Deutschland mitsamt
seinem Wohlfahrtsstaat, seiner (sozial)politischen Kul-
fur und seinem jahrzehntelang auf Konsens orientier-
ten gesellschaftlichen Klima viel starker verandert als
manche parlamentarische Weichenstellung der Nach-
kriegszeit.

bspw. die Praxisgebithr zum 1. Januar 2013 abgeschafft
wurde, war von ihrer abschreckenden Wirkung auf
Hartz-1V-Betroffene, denen es an Geld fehlte, um sich
drztlich behandeln zu lassen (vgl. hierzu: Butterwegge
2014, S. 209 ff.), iberhaupt keine Rede. Denn die an sich
richtige und langst tberfillige Entscheidung entsprang
einem politischen Kuhhandel zwischen den Regierungs-
parteien: Damit die FDP das von der CSU geforderte, aber
barn oder Freunden, falscher Stolz usw.) keinen Antrag
stellen, weiterhin recht hoch sein. Dass die Gesamtzahl

héchst umstrittene Betreuungsgeld akzeptierte, stimmte
die Unionsfraktion im Bundestag schweren Herzens fiir
die Abschaffung der Praxisgebiihr, die Arzten und Zahn-
drzten — einer klassischen FDP-Klientel — wegen des ih-

der Transferleistungsempfinger/innen zuletzt ebenso
abgenommen hat wie die relative Hohe der Zahlbetrige,
nen dadurch entstehenden Verwaltungsaufwandes schon  liegt nicht etwa an einem Riickgang der materiellen Be-
lange ein Dorn im Auge war. diirftigkeit von Leistungsberechtigten, sondern primér
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an den durch die Hartz-Reformen drastisch verscharften
Anspruchsvoraussetzungen, Kontrollmechanismen und
Repressalien der fiir die Leistungsgewidhrung zustdndi-
gen Jobcenter und Sozial- bzw. Grundsicherungsamter.
Heute sind nicht bloff viel mehr Personen als vor
50 Jahren hilfebediirftig, sondern durch die erheblich
hohere Quote der von Sozialtransfers abhangigen Per-
sonen hat sich auch das Verhiltnis von Staat und Leis-
tungsberechtigten sowie von Biirger(innejn zu Leistungs-
bezieher(inne)n gewandelt. Mehr noch: Die Hartz-Ge-
setzgebung hat Deutschland mitsamt seinem Wohl-
fahrtsstaat, seiner (sozial)politischen Kultur und seinem
jahrzehntelang auf Konsens orientierten gesellschaftli-
chen Klima viel stirker verandert als manche parlamen-
tarische Weichenstellung der Nachkriegszeit. Fragt man
nach den immateriellen Schiden, seelischen Verwun-
dungen und Verdnderungen im Alltagsbewusst-sein, die
besonders Hartz IV unter den Betroffenen hervorgerufen
bzw. hinterlassen hat, braucht das
wahrscheinlich selbst einen Vergleich mit beiden Welt-

Gesetzespaket

kriegen nicht zu scheuen.

Wer in Hartz IV nur eine Arbeitsmarktreform sieht,
versteht das Gesetzespaket ebenso wenig wie die sehr
viel weiter reichenden Intentionen und die gesellschafts-
politischen Ambitionen seiner Urheber. Es ging nicht
blof um Leistungskiirzungen in einem Kernbereich des
staatlichen Sicherungssystems, vielmehr um einen ar-

Individuen, Familien, Partnerschaften etc. eingreifen«
(Bohlender 2012, S. 163 £)).

Die Sozialwissenschaftlerin Anne Ames hat im Auf-
trag des Zentrums Gesellschaftliche Verantwortung der
Evangelischen Kirche in Hessen und Nassau untersucht,
welche Erfahrungen die Betroffenen mit der Umsetzung
und den Auswirkungen des SGB II gemacht haben. Selbst
wenn man den Hilfebediirftigen das ihnen zustehende
Geld rechtzeitig und in rechtméafiger Hohe bewilligt, was
nach Auffassung der meisten Betroffenen, die sich »ver-
armt, verunsichert, ausgegrenzt und ohne Perspektive«
fuihlen, sowie der Anlaufstellen, die ihnen mit Rat und
Tat zur Seite stehen, immer noch viel zu selten geschieht,
bietet Hartz IV  keine
Grundsicherung: »Die Regelleistung ist zu niedrig, um

hinreichende materielle
soziale Kontakte pflegen und am gesellschaftlichen Le-
ben teilnehmen zu kénnen, zu niedrig, um ein Leben zu
fithren, das nicht von standigen Geldsorgen und fortwih-
render Angst vor selbst geringfligigen Missgeschicken
iiberschattet ist« (Ames 2007, S. 107). Wer nachvollziehen
méchte, wie viel menschliches Leid in der Hartz-1V-Welt
bis hin zu Hunger, Dunkelheit und Kilte (Strom- bzw.
Gassperren) sowie Depressionen und Suiziden aus purer
Verzweiflung iiber die Schikanen der Jobcenter existiert,
sei auf diese umnfangreiche Dokumentation verwiesen.

Zusammen mit den Hartz-Gesetzen tragt die Tafel-
bewegung dazu bei, dass der Sozialversicherungs-
staat @ la Bismarck alliméhlich zu einem Fursorge-,

beitsmarkt- und sozialpolitischen Paradigmenwechsel,
anders formuliert: um eine gesellschaftliche Richtungs-
entscheidung von grundsitzlicher Bedeutung, weil sie —

dies war von Anfang an klar — das Gesicht der Bundesre-
publik auf Jahrzehnte pragen wird.

Totalitéar ist das Hartz-1V-System insofern, als es
siamtliche Poren der Gesellschaft durchdringt und die Be-
troffenen nicht mehr losldsst, thren Alltag vollig be-
herrscht und sie zwingt, ihr gesamtes Verhalten danach
auszurichten. »Arbeitslosigkeit« wird laut Matthias Boh-
lender als Problem eines unzulinglichen, mangelhaften
Subjekts begriffen, das autgrund eines psychosozialen
Defekts in seinem Zustand verharrt, weshalb ein psycho-
politischer Raum des Eingreifens, Veranderns und Akti-
vierens geschaffen werden miisse: »Damit wird nicht nur
der Umbau ganzer Verwaltungsmaschinerien gerechtfer-
tigt (vom Arbeitsamt zur Arbeitsagentur, Zusammenle-
gung von Sozial- und Arbeitslosenhilfe etc.), sondern es
wird ein umfassendes politisches Interventionsfeld er-
zeugt, auf dem Technologien eingesetzt werden, die bis
in die intimsten Verhiltnisse, die sozialen Beziehungen,
die Wohnbedingungen, die Tagesabliufe, die Nahrungs-
gewohnheiten - kurz: in die gesamte Lebensfithrung von
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Almosen- und Suppenkiichenstaat verkommit.

Wihrend anderswo Armenghettos und Slums existie-
ren, konzentrieren sich die Armen hierzulande in des-
pektierlich als »soziale Brennpunkte« oder euphemistisch
als »Stadtteile mit besonderem Erneuerungs-« bzw. »Ent-
wicklungsbedarf« genannten Elendsquartieren der Grofé-
stadte. Dort besuchen die »Abgehdngten« jene Suppenkii-
chen, die sich heute nobel »Lebensmitteltafeln« nennen,
erhalten Wische in Kleiderkammern der Wohlfahrtsver-
binde, holen sich Einrichtungsgegenstande aus Mébella-
gern und beschaffen sich vieles, was sie dartiber hinaus
zum Leben bendtigen, in Sozialkauthidusern. Obwohl es
tiber 1 ooo Tafeln gibt, kénnen diese der Hartz-1V-Armut
schon deshalb nicht Herr werden, weil sie oft gerade in
den Regionen fehlen, wo man Hilfe am dringendsten
braucht, sich aber weniger Sponsoren, Grofispender/in-
nen und Ehrenamtler/innen finden. »Der Versorgungs-
grad ist gerade dort am schlechtesten, wo die Armut am



grofiten ist, in weiten Teilen Ostdeutschlands etwa«
(Selke 2013, S. 231).

Zusammen mit den Hartz-Gesetzen trigt die Tafelbe-
wegung ungewollt dazu bei, dass der Sozialversiche-
rungsstaat a la Bismarck allméahlich zu einem Fiirsorge-,
Almosen- und Suppenkiichenstaat verkommt, in dem
Wohlhabende und Reiche dariiber entscheiden, ob, wel-
chen und wie Bediirftigen geholfen wird, aber damit
auch, wohin sich unsere Gesellschaft entwickelt. Wenn
aus dem »Land der Dichter und Denker« ein Land der
Stifter und Schenker wird, die fiir Arme und Bediirftige
sorgen, zieht sich der Staat mit Hinweis auf ihre karita-
tive Tatigkeit und den expandierenden Markt der Barm-
herzigkeit am Ende ganz aus der Verantwortung fiir die
soziale Sicherung seiner Biirger/innen zuriick. Zivilge-
sellschaftliches bzw. biirgerschaftliches Engagement
kann, so unverzichtbar es fiir die Demokratie ist (vgl.
Pinl 2015, S. 54), die im Grundgesetz verankerten sozia-
len (Staats-)Burgerrechte aber nie vollwertig ersetzen.
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